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Le um Geleit 


Auf vielfachen Wunsch lafst die Evangelische Akademie drei Vortrdge als 
g. Studienheft der Evangelischen Akademie herausgehen, die bei einer Taguneg 
.Der Biirgermeister“, die vom 7. bis 9. Februar 1955 stattfand, gehalten worden 
sind. Diesen drei Uortrdgen liegt nicht nur eine jahrzehntelange Beamtenerfah- 
rung zugrunde, es ist auch sehr viel FleifSX§ von seiten der Referenten und 


mancher Sachbearbeiter, die zu Rate gezogen worden sind, hineingesteckt 
worden. 


Uon héichster Regierungsstelle, vor allem angeregt durch den Herrn Bundes- 
innenminister, sind wir veranlaft worden, diese wertvollen Erfahrungen hier- 


mit zu Nutz und Frommen der westdeutschen Verwaltungcn der Offentlichkeit 
zu tibergeben. 


Die Evangelische Akademie stattet auf diese Weise noch einmal den drei 
Referenten, Herrn Innenminister Dr. Meyers - Diisseldorf, Herrn Regierungs- 
prasident Biernat - Arnsberg und Herrn Oberstadtdirektor Dr. Michaelis - Reck- 
linghausen, den herzlichsten Dank ab. Es liegt uns daran, dafs diese drei Refe- 
rate in den Gremien der Beamtenschaft gelesen werden. Vielleicht werden diese 
drei Referate zum Anlaf& genommen, in gréferen VUerwaltungskérpern, die 
noch keinen Mitarbeiterabend haben, Ausspracheabende einzurichten: Das 
Bestehen einer echten, lebendigen Demokratie in Westdeutschland haéngt davon 
ab, dafs die Biirger an dem Staatswohl ein aktives Interesse nehmen. Dieses 


aktive Interesse mufs aber auch innerhalb der Uerwaltungen in Form von echten 
Mitarbeitergemeinschaften praktiziert werden. 


DafX diese drei Arbeiten als Studienhefi einer Evangelischen Akademie 
erscheinen, mag auf den ersten Augenblick verwunderlich sein; aber es wird 
damit deutlich, dafs der christliche Glaube an der Gestaltung unseres gesell- 
schaftlichen Lebens tatigen Anteil nimmt, und daf, die Evangelischen Akademien 


der geeignete Boden sind, auf dem Fragen erértert werden kénnen, die zu den 
»heifen Eisen“ gehoren. 


Méchte diesem Biichlein ein freundlicher Eingang bei den Verwaltungen 
beschieden sein. : 


Hemer, Haus Hemer, Herbst 1955 


Wilhelm TSeckee 


Landespfarrer und Studienleiter 
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Die Aufgaben der Gemeinden in den Umwalzungen des 


20. Jahrhunderts 


Von Innenminister Dr. Franz Meyers 


Daf die Evangelische Akademie mit dieser Tagung ein Problem in den Mit- 
telpunkt ihrer Erérterungen und Beratungen stellt, das fiir die Entwicklung des 
staatlichen Lebens in unserem Volke von ganz besonderer Bedeutung ist, nam- 
lich die Frage des Verhaltnisses und der gegenseitigen Beziehungen und Ver- 
antwortungen des Biirgers einerseits und der 6ffentlichen Verwaltung anderer- 
seits, verdient ganz besondere Zustimmung. Ist doch von der Entwicklung dieses 
Verhdaltnisses gerade im demokratischen Staat das Wachstum und Blihen des 
Gemeinwohles schlechterdings abhangig. 


Fiir den Christen versteht es sich dariiber hinaus von selbst, dafS er in diesem 
Spannungsfeld zwischen Birger und staatlicher Exekutive in ihren verschiede- 
nen Erscheinungsformen der Staats- und Selbstverwaltung besondere Ver- 


antwortung tragt und daher diesem Verhaltnis gesteigerte Aufmerksamkeit und . 


Beachtung schenken muff. In der Einladung zu dieser Tagung ist darauf hin- 
gewiesen worden, da gerade in den iiberwiegend evangelischen Gebieten 
unseres Landes die Amter des Biirgermeisters und des Kirchmeisters Jahrhun- 
derte hindurch in ein und derselben Hand vereinigt waren, und daf sich in 
diesem doppelten Amte das Miteinander von Christengemeinde und Birger- 
gemeinde in der Sicht evangelischen Glaubens mit all seinen Besonderheiten 
sichtbar darstellte und zu bewdhren hatte. Sie werden verstehen, dafi ich dieses 
Probiem, das uns geradewegs in die Theologie hineinfihren wirde, nicht wei- 
ter vertiefen mdchte. 


Daf aber dieses Problem eine allgemeine politische Seite hat, beweist wohl die 


Tatsache dieser Tagung, in der iiberwiegend Laien, und zwar im 6ffentlichen 
Leben und in der taglichen Arbeit der Verwaltung stehende Laien, das Wort 
nehmen werden, um von ihrem Gesichtspunkt und aus dem —— ihrer Er- 
fahrung etwas beizusteuern. 


Sie haben mir das Thema gestellt, iiber die Aufgaben der Cotatianieis und 
der gemeindlichen Selbstverwaltung in den Umwalzungen des 20. Jahrhunderts 
zu sprechen. Hier erhebt sich zundchst einmal die Frage, welche Umwalzungen 
des 20. Jahrhunderts gemeint sind. Wir haben zwar knapp die Halfte dieses 
Jahrhunderts tiberschritten; aber verglichen mit vergangenen Jahrhunderten 
scheint es mir schon jetzt ein Jahrhundert dynamischer, ja geradezu explosiver 
Entwicklung von einer Fille und Gegensatzlichkeit zu sein, wie wir sie in 
anderen Jahrhunderten nicht leicht finden werden. Sie alle, die Sie die Entwick- 
lung dieses halben Jahrhunderts in der Jugend oder der Reife des erwachsenen 
Mannes miterlebt haben, werden mir bestatigen, da es in der Tat schwer ist, 


_ die Fille der Entwicklungen und Umwalzungen auch nur in etwa in ein geisti- 


ges Pr: nsip, und einen logischen Ablauf einzubauen. Selbst wenn man davon 


ausgeht, daf$ die Geschichte tiberhaupt nur in seltenen Fallen eine gradlinige 
Entwicklung und einen logischen Verlauf genommen hat; selbst wenn man 
bejaht, daf$ zu allen ‘Zeiten das Auf und Nieder der Geschichte von Unter- 
brechungen, Riickschlagen und Unverstandlichkeiten gezeichnet gewesen ist, so 
wird man dennoch unserem Jahrhundert ein ganz besonderes Maf einer solch 
widerspruchsvollen und hektischen Entwicklung bescheinigen miissen. So erscheint 
also die Frage gerechtfertigt, welche Umwalzungen es denn sind, denen gegen- 


uber die Gemeinden besondere Aufgaben haben. Geht es um die wirtschaftliche 


Entwicklung, die seit der Jahrhundertwende bis dahin ungeahnte neve Wege 
gegangen ‘ist? Soll von der sozialen Entwicklung gesprochen werden, die, zum 
Teil bedingt durch diese wirtschaftliche Entwicklung, zu sozialen Spannungen 
und Problemen gefiihrt hat, wie sie zumindest dem friihen und mittleren 
19. Jahrhundert noch mehr oder weniger fremd waren? Soll endlich von den 
politischen und staatlichen Umwalzungen die Rede sein, an denen diese ersten 
50 Jahre des 20. Jahrhunderts iiberreich waren? 


Diese verschiedenen Gebiete der UmwaAlzung unseres dffentlichen Lebens 
kann man nicht voneinander isolieren und trennen, ohne das Gesamtbild der 
Entwickiung zu stoéren; denn alle diese Entwicklungsgebiete stehén, wie die 
moderne Wissenschaft uns immer wieder zeigt, in einem unlésbaren inneren 
Zusammenhang, den man auch dann bejahen muf, wenn man den Grundsatz 


ablehnt, dai} etwa die geistig-politische Entwicklung nichts anderes als ein 
Reflex der wirtschaftlichen Entwicklung gewesen sei. 


Es wurde den Rahmen dieser Ausfihrungen sprengen, wollte ich Ihnen in 
dieser Stunde einen liickenlosen Aufrifi dieses so vielschichtigen Komplexes von 
Umwalzungen unseres 6ffentlichen Lebens in den letzten 50 Jahren geben. Aber 
einige Grundziige dieser Entwicklung aufzuzeigen, erscheint mir notig, um den 
Ausgangspunkt fiir die Beantwortung der Frage zu finden, die im Thema die- 


ser Erérterung enthalten ist. Lassen Sie mich daher mit den wirtschaftlichen 
Umwalzungen beginnen. 


Es ist inzwischen eine Binsenwahrheit geworden, daf unser Jahrhundert eine 
Konzentration wirtschaftlicher Energien‘herbeigefiihrt hat, die zu einer gewal- 
tigen Steigerung des gesamten Produktionsprozesses gefiihrt hat. Wie stark 
diese Konzentration im Grunde ist, scheint mir vor allem das zu beweisen, was 
wir nach 1948 das ,,Deutsche Wirtschaftswunder* zu nennen uns gewohnt haben. 
Dieses Wunder verliert einiges an Wunderbarem, wenn man in Erkenntnis 


_dieser Konzentration von Wirtschaftskraft und Wirtschaftspotential anerkennt, 


daf sogar die Zerstérungen eines modernen Krieges diese Konzentrierung zwar 
gefahrden, im Grunde aber nicht vernichten konnten. Eine andere Erklarung 
dafiir gibt es meines Erachtens. nicht. 

Diese Konzentration der Wirtschaftskraft und des Wirtschaftspotentials hat 
sich aber nicht nur raumlich, sondern auch sachlich in enger Beriihrung mit den 
Gemeinden vollzogen. Sie haben nicht nur den Boden abgegeben, auf dem in 


- den letzten 50 Jahren, etwa im rheinisch-westfalischen Gebiet immer gigan- 
tischere Wirtschaftsunternehmen entstanden sind, sie muften nicht nur den 


Tausenden von Menschen Wohnung und Unterkunft gewahren, die von diesen 
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wachsenden Zentren der Wirtschaft vom Land her angezogen wurden. Viel- 
mehr hatte diese Entwicklung naturgemaf eine Fille von Auswirkungen finan- 
zieller, sozialer, technischer und sonstiger kommunalpolitischer Art. Wer das 
Bild der Entwicklung unserer Industriestadte in den letzten 50 Jahren verfolgt, 
der wird sich heute nur schwer ein Bild von der Uberfiille der Aufgaben machen 
kénnen, die oft abrupt auf die Gemeinden zukamen und in kirzester Frist von 
ihnen angepackt und gelést werden muften. Und denjenigen, welche die Ent- 
wicklung vor dem 1. Weltkrieg oder in den friihen 20er Jahren nicht mit vollem 
Bewuftsein erlebt haben, wird die Entwicklung in den ersten bitteren und den 
spateren besseren Jahren nach dem Zusammenbruch-von neuem anschaulich vor 
Augen gefiihrt haben, wie abhangig Wirtschaftsentwicklung und steigende 
Konzentration des Wirtschaftspotentials einerseits und die Entwicklung der | 
Gemeinden andererseits voneinander sind. 


Ebenso stark waren aber naturgemaf auch die teils aus dieser Wirtschafts- 
lage, teils aus sonstigen Entwicklungen bedingten sozialen Umwalzungen. Auch 
hier hat man sich mittlerweile daran gewohnt, je nach Geschmack bedauernd 
oder befriedigt davon Kenntnis zu nehmen, daf§ das Ausmaf an sozialen Auf- 
gaben, das die Gemeinden auszufiihren haben, gerade in den ersten 50 Jahren 
dieses Jahrhunderts eine unwahrscheinliche Vermehrung erhalten haben. Dabei 
braucht man beileibe nicht der zynischen Argumentation zu folgen, dafs, 
je armer breite Schichten unserer Bevélkerung wurden, desto grofartiger die 
Sozialbirokratie anwuchs, die sich mit immer starker sinkendem Volkseinkom- 
men immer groferen sozialen Fiirsorgeaufgaben zuwandte und mehr als einma! 
in die Situation geraten sei, nichts anderes mehr zu verwalten als die nackte 
Armut selbst. Das ist gewif$ verzerrt und unrichtig. Aber vergleichen Sie bitte 
die verhaltnismafig beschrankte Armenfirsorge, wie sie unsere Gemeinden zu 
Ende des vergangenen Jahrhunderts ausiibten mit der umfassenden Organisa- | 
tion der Sozialfiirsorge sowohl im Bereich der allgemeinen wie der besonderen 
Fiursorge, und Sie werden den ganzen Unterschied der Verhaltnisse heute und 
vor 50 Jahren feststellen. Es gehért zu einer lieb gewordenen Formulierung, in 
diesem Zusammenhang davon zu reden, daf der 6ffentlichen Hand in immer 
starkerem Umfange Aufgaben der Daseinsvorsorge zugefallen seien, daf also 
gewissermafen das rein Hoheitliche der offentlichen Verwaltung dem Fiirsor- 
gerischen immer mehr zu weichen beginne. Wenn man dabei daran denkt, daf , 
in der Tat die Sozialfiirsorge weitgehend aus dem Bereich der privaten Liebes- | 
tatigkeit in die 6ffentliche Hand iibergegangen ist und sich dort heute in einer 
Fille von immer mehr verfeinerten und spezialisierten Firsorgeaufgaben zeigt, 
— von der allgemeinen Fiirsorge tiber die Sonderfiirsorge etwa fiir Tuberku- 
lose, Korperbehinderte, Geisteskranke und Geistesschwache bis zu der Sorge 
fiir die Kriegsbeschadigten mit der Sondergruppe der Schwerbeschadigten, der 
Evakuierten, Fliichtlinge, Spatheimkehrer und wie diese Gruppen Firsorge- 
berechtigter alle heifien mégen, — wenn man ins Auge faft, daf fiir alle diese 
Falle von allgemeiner und besonderer Firsorge heute jede gréfere Gemeinde 
eine umfassende Verwaltungsorganisation besitzt, dann wird man in der Tat 
diesem Gedanken seine Berechtigung nicht absprechen kénnen. 
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Uberwolbt aber werden alle diese Umwalzungen wirtschaftlicher und sozialer 
Art von den politischen Entwicklungen, die unser Volk gerade in den 50 Jahren 
dieses Jahrhunderts in einem fast hektischen Auf und Ab zwischen konstitutio- 
neller Monarchie, demokratischer Republik, faschistischer Diktatur, Besatzungs- 
regime und Neubeginn eines demokratischen Rechtsstaates hin und her gewor- 
fen haben. Wenn andere Volker in den letzten 150 Jahren wenigstens ihre 
politische Entwicklung einigermafen in Gleichgewicht halten konnten, wenn 
ihnen Revolutionen, Umstiirze und tiefgreifende Einbriiche in ihre geschicht- 
liche und staatliche Tradition erspart blieben, so hat gerade unser Volk in die- 
sen 50 Jahren diesen bitteren Kelch bis zur Neige auskosten miissen. Und es 
ware eine gefahrliche Verkennung der Einwirkung des Politischen auf den 
Menschen, wollten wir bestreiten, da die staatliche Substanz in unserem Volke 
durch diese Entwicklung ernstlichen Schaden genommen hat, daf das Staats- 
gefiihl und die Staatsverantwortung bis ins Groteske verzerrt, nach dem Zu- 
sammenbruch der Gleichgiiltigkeit und der Neigung 2 zur Unverbindlichkeit 
Platz gemacht haben. 

So’ ist es also ein Bild, in dem-sich Schénes und Hafliches, Erfreuliches und 
Verwérfliches, Ruhe find Sturm in seltsamer Weise miteinander vermischen, das 
ich Ihnen von der Entwicklung und den Umwalzungen der letzten 50 Jahre in 
ganz verallgemeinernden Ziigen gegeben habe. 

So schwer und gefahrlith es sein mag, in bezug auf den Menschen und die 
sozialen Gemeinschaften der Menschen diese Entwicklungslinien auf einige 
besonders sichtbare und pragnante Formen zu bringen, so scheint mir doch zu- 
mindesten soviel sicher: Die gewaltige Massierung wirtschaftlicher Kraft hat zu 
einer Massierung menschlichen Zusammenlebens und Zusammenarbeitens 
gefiihrt, der das Zeichen organischen Wachstums fehlt. ~ 


Die sozialen Spannungen unseres Jahrhunderts haben dazu beigetragen, das 
soziale Gemeinschaftsgefiihl der Menschen nicht nur unter dem Gesichtspunkt 
der verschiedenen Verteilung der irdischen Giiter zu vermindern; sie haben 
innerhalb der Massierung menschlichen Zusammenlebens gerade in unseren 
grofen Gemeinden diese Spannungen scharfer und zeitweise auch gefahrlicher 
gemacht. 


Das politische Auf und Ab der letzten 50 Jahre hat zu einer auch heute, 10 
Jahre nach dem Zusammenbruch noch nicht gemeisterten Krise des politischen 
Gemeinschaftsgefiihls, vor allem eines einheitlichen Staatsgefihls, gefiihrt. 


Angesichts dieser Analyse der Entwicklungen und Umwalzungen unserer 
letzten 50 Jahre kénnte man die Frage erheben, ob es denn iiberhaupt vertret- 
bar sei, anzunehmen, daf§ die Gemeinden in der Lage seien, in dieser Situation 
besondere Aufgaben zu erfiillen. Das anzuerkennen wiirde zugleich) bedeuten, 
daf man eine bestimmte Form der Organisation der 6ffentlichen Verwaltung 


‘und der-Erledigung 6ffentlicher Aufgaben in unserer Zeit als ganz besonders 


geeignet ansehen miisse, um mit den Problemen, Schwierigkeiten und Sorgen, 
die sich aus:dieser Kennzeichnung unserer Entwicklung ergeben, fertig zu wer- 
den, Dabei mu von vornherein dem méglichen Vorwurf begegnet werden, eine 
solche Betrachtung sei im Grunde mechanistisch, denn sie sahe das Heil in einer 


~ 


bestimmten Organisationsform, in einem bestimmten Verwaltungsverfahren, 
also in einem speziellen mechanischen Ablauf der Ausiibung 6ffentlicher Gewalt. 
Ein solcher Einwand ist unrichtig und wirde an den Dingen vorbeigehen; denn 
im Grunde geht es nicht um die Verwaltungsorganisation, um das Verwaltungs- 
verfahren als Selbstzweck, sondern als Mittel zum Zweck, d.h. als eine Mog- 
lichkeit, den fiir die Erledigung 6ffentlicher Aufgaben verantwortlichen Men- 
schen eine Apparatur und ein Verfahren in die Hand zu geben, das unserer 
Situation entsprechend und gemaf ist. Nur so méchte ich es also verstanden 
wissen, wenn ich mich nunmehr der Frage zuwende, ob die Gemeinden beson- 
ders kraft ihrer Struktur und ihrer Arbeitsweise in der Lage sind, die Probleme 
unserer Zeit zu meistern und welche Aufgaben sie ganz besonders haben. 


Hier begegnet man gelegentlich Uberlegungen, die ich selbst auf die Gefahr 
hin, miSverstanden zu werden, als etwas allzu romantisch und idyllisch bezeich- 
nen méchte. Gibt es doch Leute, die auch heute noch die Gemeinden deshalb fur 
besonders geeignete Aufgabentrager unserer dffentlichen Verwaltung halten, 
weil sie eine besondere Nahe zur Bevolkerung hatten, weil sie die Lebenskreise 
der. Menschen, die in dieser Gemeinde leben, kennen, tibersehen und damit 
ihre sozialen Probleme am ehesten lésen konnen. Nun mag es gewif in unserem 
Land Gemeinden geben, die in der Tat noch in der Lage sind, solcherart ihre 
Aufgaben durchzufiihren, Gemeinden, fiir deren Bedienstete das Leben in die- 
ser Gemeinde tiberschaubar ist und die infolgedessen wirklich in der Lage sind, 
ihre tagliche Arbeit in engster Anlehnung an die Sorgen und Bediirfnisse der 
Gemeindebiirger zu erfiillen. Aber das ist, wie wir ehrlich zugeben sollten, die 
Ausnahme. Eine kleinere Landgemeinde, eine landliche Kleinstadt — in diesen 
mag es solche, ich méchte fast sagen, idyllischen Verhaltnisse noch geben, wo 
der Hauptverwaltungsbeamte der Gemeinde im wesentlichen weif, welche Sor- 
gen seine Biirger bedriicken. Aber daneben stehen unsere modernen, nach Hun- 
derttausenden von Einwohnern zahlenden Grofstadte mit einer nach Tausenden 
von Kopfen zahlenden Verwaltung, die notgedrungen immer verfeinerter und 
damit aber auch immer spezialisierter und damit endlich auch immer unpers6n- 
licher arbeiten mu, wenn sie der Fiille der Aufgaben, die sie zu bewaltigen 
hat, noch gerecht werden will. Wer wollte behaupten, da& in einer der Grof- 
stadte unseres Industriereviers die Lebensverhaltnisse der Biirger noch itiber- 
schaubar sind, daf§ also die Verwaltung noch bis ins einzelne ihre Arbeit an 
dieser Oberschaubarkeit der Lebensverhaltnisse orientieren kénnte. Seien wir 
ehrlich und geben zu: Die Gemeindeverwaltung einer modernen Grofstadt ist 
im Grunde eine Apparatur, die zwar fiir den Birger da ist und sich auch fiir 
die Wahrnehmung seiner Interessen fiir seinen Schutz und seine Fiirsorge 
einsetzt, die aber iiber die einzelnen Lebensverhiltnisse dieser Biirger nur noch 
mit gréfter Muhe und mehr oder weniger oberflachlich, meist sogar keine direkte 
Kenntnis mehr besitzt. So ist es also sicher nicht allgemein die Uberschaubarkeit 
der Lebensverhaltnisse und damit die Moéglichkeit, starker auf die sachgebotene 


_ Fiirsorge fiir jeden cinzelnen Birger einzugehen, der die Gemeinde zur Bewal- 


tigung der Aufgaben unserer Zeit besonders gecignet macht. Und je mehr die 
Entwicklung in dem von mir aufgezeigten Sinne fortschreiten wird, je weiter 


die wirtschaftliche Konzentration zur sozialen Konzentration gréfter Massen in 


grofen Industriestadten drangen wird, desto weniger wird man diesen Gesichts- 
punkt anerkennen kénnen. , 


So miissen es also andere Gesichtspunkte sein, welche die Gemeinden zu die- 
ser besonderen Erfiillung ihrer Aufgaben instandsetzen und welche die Politiker 
dazu veranlaft haben, in Erkenntnis dieser Eigenschaften die Gemeinden im 
staatlichen Aufbau unseres 6ffentlichen Lebens so besonders hervorzuheben, wie 
dies in der Tat vor allem audi in Nordrhein-Westfalen geschehen ist. Sind doch 
die Gemeinden nach dem Willen des Verfassungsgesetzgebers in Bund und 
Land in ganz besonderer Weise zu Tragern der 6ffentlichen Verwaltung beru- 
fen. Ihnen ist, wie tbrigens keiner anderen Verwaltungsbehérde, durch den 
Grundsatz der Universalitat des gemeindlichen Wirkungsbereiches das Recht 
und die Moglichkeit gegeben, alle Aufgaben der 6rtlichen Gemeinschaft als 
alleinige Trager der Verwaltung auszufiihren, soweit nicht durch Gesetz etwas 
anderes vorgeschrieben ist. Sie sind dariiber hinaus nach dem Grundsatz der 
gemeindlichen Selbstverwaltung auch in umfassender Weise gegeniiber staat- 
lichem Eingriffsrecht in ihre innere Organisation und ihre Arbeit geschitzt. Der 
Staat beschrankt sich auf die Kontrolle der Gesetzmafigkeit der Verwaltung. 
Er enthalt sich fast vollig der Priifung der Zweckmafigkeit ihrer Arbeit und er 
hat im allgemeinen sich des direkten Einflusses auf die Besetzung der Amter 
der Gemeindeverwaltung begeben. Damit sind also die Gemeinden in einem 
Umfang im Aufbau der offentlichen Verwaltung unseres Staates befestigt, wie 
dies bisher jedenfalls in unserem Land nicht geschehen war. Sie sind dariber 
hinaus zu einem Element unseres Verwaltungsaufbaues iiberhaupt geworden. 


Die Basis unseres Staates und seiner Ordnung ist die Gesamtheit unserer 
Gemeinden. 


Welche Griinde haben nun zu einer solchen Hervorhebung der Gemeinden in 
unserem Verwaltungsaufbau gefiihrt? Sicher ist die gemeindliche Tradition in 
unserem Volke eine der ganz wenigen Traditionen unseres offentlichen Lebenis. 
Sie fiir den Wiederaufbau eines demokratischen Staates zu aktivieren, entspricht 
daher nicht nur einem Gebot der Klugheit, sondern dariiber hinaus ebensosehr 
der Anerkennung historischer Gegebenheiten und geschichtlicher Werte. Dar- 
iiber hinaus aber scheinen mir die Gemeinden Eigenschaften zu besitzen, die sie 
auch im Rahmen der Uberlegungen unseres Themas ganz besonders wertvoll 
machen. Lassen Sie mich 4 von ihnen hier herausheben und naher erortern: 


1. Die Gemeinden allein werden auf die Dauer die Fahigkeit haben, in 
der immer stdrker werdenden radumlichen Konzentrierung unseres Wirt- 
schaftspotentials in unseren grofen Stddten zu verhindern, da aus die- 
sen Zusammenballungen von Menschen und Arbeitsstatten seelenlose 
Zweckhaufen werden. ~ 

2. Die Gemeinden spiiren die Gefahr der Uermassung unserer Bevolkerung 

| in diesen gewaltigen Zusammenballungen von Wirtschaftskraft und 


Menschenzahl: am intensivsten. Uon ihnen muff daher die Kraft aus- 
gehen, in diese Masse eine verniinftige und sinnvolle Ordnung zu 
bringen. 
9 
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3. Diese Ordnung kann sich auf der Ebene der Gemeinden im Geiste der 
Selbstverwaltung und biirgerlichen Mitbestimmung am besten in einer 
Form entfalten, die auch in groen stadtischen Gemeinschaften bei rich- 
tiger Ordnung dem Biirger ein Uerbundenheits- und Uerantwortungs- 
gefihl mit seiner Stadt vermittelt. 


4. Damit wird die Gemeinde aber gleichzeitig auch zum Bollwerk staats- 
biirgerlicher Freiheit und staatsbiirgerlicher Gesinnung, also Trager der 
Werte, die zu erhalten und zu pflegen unser ganz besonderes Anliegen 
und unsere stete Sorge sein mufs. 


Lassen Sie mich diese Gedankengange durch einige zusatzliche Hinweise 
erganzen: 

Wenn man heute durch so .manche [ndustriestadt unseres rheinisch-westfa- 
lischen Industriegebietes geht, die in den Griinderjahren aus kleinen Anfangen 
schnell, ja zu schnell, emporwuchs und deren auferes Wachstum mit ihrer 
inneren Entwicklung zu einer echten Gemeinde nicht mehr Schritt hielt, dann 
spurt man, welche gewaltigen Gefahren sich aus der Wirtschaftsentwicklung 
der letzten 50 Jahre fiir unsere Gemeinden ergeben haben. Jedem, der unter 
Gemeinde eine geschichtlich gewachsene, gesunde, wirtschaftliche, soziale und 
kulturelle Einheit versteht, wird bei einem solchen Anblick bewuft, daf es 
nicht damit getan ist, Industriebetriebe zu griinden und um sie herum wie 
Trauben Mietskasernen entstehen zu lassen, sondern daf§ im Interesse des Men- 
schen mehr getan werden muf. Gewif: Viele Sinden einer eigensiichtigen Ver- 
gangenheit, die, berauscht von Konjunkturzahlen und steigenden Bilanzen tiber 
wirtschaftliche Griindungen, menschliche Sicherungen vergaf, sind in der Zwi- 
schenzeit, wenn nicht gutgemacht, so doch durch Zeichen eines gescharften 
Gewissens ausgeglichen worden. Eine moderne stadtische Planung versucht, 
Wirtschaftswachstum und inneres Zusammengehorigkeitsgefiihl der Gemeinde- 
birger — und zwar der neuen und der alten — in Einklang zu bringen. Sic 
versucht, wo schon die Industrie das Gesicht einer Stadt bestimmt, den Men- 
schen nicht auch als Biirger und Einwohner zu ihrem Sklaven werden zu lassen, 
vielmehr ihn durch die Griindung von grofziigigen Wohnsiedlungen und Wohn- 
vierteln fuihlen zu lassen, dafS sich nach der Arbeit fiir ihn das Tor zu einem 
schoneren und freieren Leben eréffnet. Gerade in den Industriegrofstadten 
unseres Landes ist nach dem Zusammenbruch die grofe Stunde einer umfas- | 
senden Zerstérung genutzt worden, um verfehlte Entwicklungen der Vergan- 


genheit zu korrigieren. 


Eine solche Arbeit verlangt aber die innere Beziehung zu dieser iste 
ihren Wachstumsgesetzen und eine Erkenntnis ihrer Mdéglichkeiten und Be- 
grenzungen. Sie kann nur von Menschen geleistet werden, die in dieser Ge- 
meinde und fiir sie leben und aus ihr den Antrieb fiir ihre Arbeit erfahren. 
Sie kann endlich auch nur dann geleistet werden, wenn die Menschen bereit 
sind, der Gesamtheit der Birger verstandlich zu machen, da sie um dieser 
Ziele willen in der Gegenwart Opfer auf sich nehmen miissen, und seien es 
nur solche in erhohter steuerlicher welasting 2 zur Lésung bestimmter gemeind- 
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Daf es hier eine Fille von Moéglichkeiten der aufferen Stadtgestaltung und 
Planung gibt, dafS hier Ideenreichtum und Initiative, soziales Empfinden und 
Schénheitssinn Gewaltiges zu leisten vermégen, diesen Beweis tragen die alten 
Gemeinden unseres Landes auf ihrer Stirn geschrieben. Auch sie sind zu einem 
grofen Teil in Zeiten wirtsthaftlichen Umschwungs und sozialer Krisen ge- 
wachsen. Auch ihre Entwicklung hat nicht immer durch Epochen einer gliick- 
lichen, ungestorten, friedlichen Entfaltung gefiihrt. Aber wer wollte angesichts 
des Bildes, das die alten Stadte gerade unseres Landes auch heute in vielfal- 
tigen Zeugen ihrer Kultur trotz Krieg und Zerstérung noch bieten, bestreitei, 
daf§ gerade auch in Zeiten der Krise das kulturelle Gemeinschaftsbewuftsein 
starker war, als das Streben nach wirtschaftlichem Nutzeffekt, daf$ man gewillt 
war, Opfer zu bringen, innerlich und auferlich die gemeindliche Gemeinschaft 
zu retten und dem Fremden in sinnfalligen auferen Zeichen diese Gemeinschaft 
zu zeigen. 


Auch heute regt sich vielerorts in unserem Lande ein solches Bemihen, der 
eigenen Gemeinde ein eigenes Gesicht zu geben und sie davor zu bewahren, 
nur eine Ansammlung von Arbeits- und Schlafstellen zu werden. Gerade diese 
Krafte sollten wir stiitzen und fordern, wo und wie wir konnen. Sie dienen dem 
Ziel, eine der grofen Aufgaben am Menschen zu erfillen, die den Gemeinden 
heute gestellt sind. Aber wie-es nicht damit getan ist, durch auffere Mafnahmen, 
durch Stadtplanung und Siedlung nur eine Fassade ohne Hintergrund und In- 
halt zu errichten, so kommen zu diesen Aufgaben die Aufgaben sozialer Natur 
im weitesten Sinne hinzu. Darunter mochte ich nicht nur den Bereich sozialen 
Wirkens verstehen, der sich in Mafnahmen der Firsorge darstellt, so wichtig 
er auch ist. Je starker unsere Entwicklung von wirtschaftlichen und politischen 
Krisen heimgesucht wurde, desto gréfer wurde naturgemaf auch die Zahl all 
derer, deren kérperliche, geistige und wirtschaftliche Krafte nicht ausgereicht 
haben, diese Krisen zu itiberstehen oder die sogar Opfer einer von ihnen nicht 
verschuldeten Katastrophe oder sogar einer politischen Verfolgung geworden 
waren. Sie alle verlangen mehr als die doch meistens sparlichen Renten oder 
Unterstiitzungen, die ihnen aus 6ffentlichen Mitteln gezahlt werden. Sie ver- 
langen die Anerkennung als sozial gleichberechtigte Birger dieses Staates, in 
dem nicht Geburt oder Gliick zu staatsbiirgerlichen Vorrechten fiihren, sondern 
in dem Arm und Reich, Hoch und Niedrig die gleiche staatsbiirgerliche Achtung 
und Férderung geniefen. Das ist aber kein wirtschaftliches, sondern ein mensch- 
liches Problem; ein Problem, dem nur dort beigekommen werden kann, wo in 
einer Gemeinschaft der Birger im taglichen Zusammenleben diese berechtigte 
Forderung anerkannt und geiibt wird. Wenn iiberhaupt noch eine Gemeinschaft 
in unseren Tagen in der Lage ist, eine solche Form birgerschaftlichen Mitein- 
anders zu iiben, dann scheint es mir die Gemeinde zu sein. Sie kann vor allem 
durch eigene Einrichtungen jene in der Geschichte nachweisbar so oft besonders 
verhangnisvolle Kluft tiberbriicken, die nicht wirtschaftliche Unterschiede in 
Reichtum und Armut, sondern das Gefalle der Bildung als Ursache hatte; ist 
es doch mehr als einmal erwiesen worden, daf§ das starkste gesellschaftliche 
Ressentiment nicht der Armut, sondern der Unmdglichkeit entsprang, sich durch 


, 
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eigenen, Fleif die Voraussetzungen zu gesellschaftlichem Aufstieg zu erwerben, 
in dem diese Bildungsméglichkeiten wieder von Reichtum und Vermogen ab- 
hangig gemacht wurden. Eine derartige Erweckung stadtischen Gemeinschafts- 
gefiihls auf der Grundlage breitester Bildungseinrichtungen, zu denen alle 
Schichten der Bevélkerung gleichmafig Zutritt haben, wird gerade heute in 
unserer sozial noch immer krisenhaften Situation dazu fihren, daf$ Spannungen 
gemildert und Harten beseitigt werden. Auch hier haben die Gemeinden in der 
Vergangenheit, vor allem in den letzten 30 Jahren, gewaltige Anstrengungen 
gemacht, und jede Stadt hat es sich als besondere Ehre angerechnet, tiber ein 
umfassendes System der Bildungs- und Fortbildungseinrichtungen zu verfiigen, 
und diese Einrichtungen allen Biirgern der Stadt zugangig zu machen. Viele 
solcher Einrichtungen beruhen auf Beweisen biirgerschaftlichen Gemeinsinns 
von Personen, die ihr Vermdégen in den Dienst dieser Sache gestellt haben und 
durch Spenden und Stiftungen der Stadt die Grundlagen dafiir gaben, der 


Gesamtheit ihrer Biirger die Moglichkeit gleichmafiger Bildung und Fortbil- 
dung zu erdffnen. 


Dieser Gedanke fiihrt aber hiniiber zu jener weiteren und umfassenderen 
Sozialaufgabe, welche die Gemeinden in unserer Zeit zu losen haben. Nicht nur 
aufere planerische und Siedlungsmafnahmen, nicht nur soziale Fursorge im 
engeren Sinne werden von ihr verlangt; es geht um viel mehr, namlich um 
die Aufgabe, innerhalb einer Gemeinde eine soziale Atmospharc im tiefsten 
Sinne des Wortes zu schaffen, d.h. um die Pflege, Erhaltung oder Erweckung 
eines gemeinsamen biirgerschaftlichen Bewuftseins und einer daraus entsprin- 
genden biirgerschaftlichen Verantwortung. Hier mag man mir entgegenhalten, 
da die vielerlei Lokalpatriotismen, die sich bei FuSballspielen und vaterstad- 
tischen Festen immer wieder zeigen, doch der beste Beweis dafiir sein miissen, 
daf es hier keiner besonderen Aufgaben mehr bedirfe, da vielmehr dieser 
Lokalpatriotismus das einzige, jedenfalls aber das starkste patriotische Gefihl 
sei, das es heute in Deutschland gebe. Das soll gewif$ nicht bestritten werden. 
Derartige Auferungen sozialen Zusammengehorigkeitsgefiihls sagen aber nicht 
das aus, was ich mit biirgerschaftlicher Atmosphare meinte, namlich die wirk- 
liche innere Verbundenheit mit der Gemeinde und die Verantwortung fiir ihr 
allgemeines Schicksal, fir ihr Wohl und Wehe. Wenn es eines Beweises be- 
dirfte, daf& hier noch manches zu tun ist, so mag an das Schwinden der Bereit- 
schaft zu freier sozialer Liebestatigkeit erinnert werden. Wenn auch in vielen 
Stadten unseres Landes einzelne Birger nicht mehr ber grofe Reichtimer ver- 
fiugen, so fallt doch auf der anderen Seite auf, wie verhaltnismafig wenig man 
bereit ist, aus diesem biirgerschaftlichen Verantwortungsgefihl in eigener Ini- 
tiative Hilfe zu leisten in der Nachbarschaft und dariber hinaus. Das beweist 
aber nur, daf vor allem in unseren Grofstadten die Menschen nebeneinander 
her leben, da& sie zwar hin und wieder zu eindrucksvollen Manifestationen zu- 
sammenkommen, daf} dort aber im Grunde allzu oft ein Massengefihl, nicht 
aber ein biirgerschaftlichhes Gemeinsamkeitsgefiihl sichtbar wird. Das mag 
daran liegen, da& unsere Stadte in sich noch nicht genug gegliedert sind, um 
in Pug sareralecey Stadtvierteln oder sonstigen kleineren innerstadtischen 
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Gemeinschaften aus dem Nebeneinander ein Miteinander der Birger werden 
zu lassen. Aber gerade hier sind-in der letzten Zeit, wie mir scheinen mddchtc, 
m manchen Gemeinden, insbesondere Grofstadten unseres Landes, bemerkens- 
werte Versuche gemacht worden, die Einheit der Stadt in eine organische und 
lebendige Vielheit von Stadtgebieten und Wohngebieten aufzulockern und auf 
diese Weise die Bewohner untereinander und damit auch der Stadt selbst 
wieder naher zu bringen. Auch hier hat sich eine jener Grunderkenntnisse der 
Psychologie bewahrt, da aktive menschliche Anteilnahme am besten dadurch 
geweckt. werden kann, daf’ man dem Menschen oder der Gemeinschaft von 
Menschen Aufgaben zu gemeinsamer Bewaltigung stellt. 


Gerade zu einer solchen Aufgabe scheinen mir aber allein die Gemeinden 
befahigt; denn wenn es in unserer’ Grofstadten, wie ich eingangs hervorhob, 
im allgemeinen an einer Uberschaubarkeit der Lebensverhaltnisse heute weit- 
gehend fehlen mag, so ist doch sicher, daf die Entwicklung, das auere Wachs- ~ 
tum einer Stadt, die Arbeit ihrer 6ffentlichen Verwaltung fiir den Birger dieser 
Stadt am ehesten und schnellsten Anteilnahme, Sympathie oder Antipathie 
wecken kann. So verstanden, kann diese soziale Aufgabe einer Gemeinde, 
namlich aus sich heraus Gemeinschaftswerte zu schaffen und sie ihren Gliedern 
erstrebenswert und bewahrenswert zu machen, fiir das Schicksal aller unserer 
sozialen Gemeinschaften schlechterdings entscheidend sein; denn gelingt es uns 
da nicht, in diesem doch immerhin noch verhaltnismafig begrenzten Lebens- — 
kreis des taglichen Lebens soziale Gemeinschaftsverantwortung zu wecken und 
zu erhalten, dann werden alle Versuche, sie auf der groferen Ebene des Landes 
oder gar des Bundes oder Reiches zu wecken oder zu erhalten, umsonst sein. 


Daf dieses Gemeinschaftsgefiihl und’ diese Gemeinschaftsverantwortung in 
der Gemeinde wirklich geweckt und erhalten werden kann, ist aber der letzte 
Grundgedanke der Gemeindeverfassungsordnung, die wir uns in unserem Land 


‘ gegeben haben. Sie alle wissen, daf$ wir in unserer Gemeindeordnung, also dem 


Grundgesetz der offentlichen Verwaltungsarbeit in den Gemeinden, den Grund- 
satz der Allzustandigkeit der von den Biirgern gewahlten Vertretungskérper- 
schaft niedergelegt haben. Sie wissen auch, dafi dieser Grundsatz bis heute 
mancherorts umstritten geblieben ist, daf$ man uns vorwirft, daf wir mit dieser 
gemeindlichen Parlamentsherrschaft die Arbeit der Verwaltung blockierten, 
zumindest aber gefahrdeten, und daf: diese Organisationsform endlich auch 
statt in der Verantwortung im Versteckspiel hinter anonymen Mehrheitsver- 
haltnissen gipfele. Ich will nicht die Bésartigkeit dieser Unterstellungen hier 
im einzelnen aufzeigen, noch mit Beispielen der letzten Jahre dartun, daf die 
sachlich berechtigten Bedenken sich in der taglichen Arbeit nicht bewahrheitet 
haben. Ich méchte vielmehr in diesem Zusammenhang nur aufzeigen, daf diese 
Organisationsform gemeindlicher Arbeit uns als der einzige — ich wiederhole: 
der einzige — Weg erschienen ist, mit Aussicht auf Dauer eine echte Mitarbeit 
breitester Schichten der Bevélkerung in der Gemeinde zu sichern. Diese Allzu- 


_standigkeit des Rates besagt doch im Grunde nicht mehr als di¢ Tatsache, da 


der Biirger, nicht aber die Verwaltung, bestimmen soll, was in einer Gemeinde 
geschicht. Sie besagt aber damit gleichzeitig, da die Verantwortung fiir das, 
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was dort geschicht, vom Birger auch nicht mehr auf die Verwaltung abge- 
schoben werden kann, zumindest nicht in jenen grundsatzlichen Fragen der 
Gemeindepolitik, die der Rat selbst beraten und beschlieSen muff. Die Be- 
schrankung des Staates in der Gemeindeaufsicht auf die Gesetzmafigkeit, seine 
Beschrankung in der Einflu&nahme auf die Besetzung leitender Verwaltungs- 
stellen in den Gemeinden, all dieses oft so genannte ,Zuriickweichen der Staats- 
autoritat vor kommunalen Einfliissen* besagt ebenfalls im Grunde nur, daf die 
_ungeteilte Verantwortung fiir das Schicksal einer Gemeinde bei den Burgern 
und den von ihnen gewahlten Vertretern liegen soll und daf} diese ihre Ver- 


antwortung nicht durch standige Einflu&nahmen staatlicher Aufsicht durch- 
lochert und entwertet werden soll. 


Wir haben also, wie ich behaupten darf, mit unserem Instrument der Ge- 
meindeverfassung die Voraussetzungen dafiir gegeben, daf sich ungestort und 
unbeeinflu&t birgerschaftlicher Gemeinsinn bewahren kann. Das sollte allen 
Kritikern an dieser Organisationsform zu denken geben. Es sollte aber auch 
gleichzeitig dartun, daf$ nunmehr das Schicksal fiir diese Erweckung und Star- 
kung sozialen Gemeinschaftsgedankens einzig und allein in der Gesamtheit der 
stadtischen Birger liegt, in ihrer Entschlossenheit, die Mittel zu gebrauchen, 
die ihnen in die Hand gegeben wurden. 


Die Gemeinden haben heute eine politische, eine staatspolitische Aufgabe von 
nicht abzuschatzender Bedeutung zu erfiillen. Entwickelt sich in ihnen auf der 
Basis biirgerschaftlicher Selbstverwaltung und Selbstbestimmung dieses ge- 
meindepolitische und damit staatspolitische Verantwortungsgefiihl, so werden 
wir der politischhen Gesamtentwicklung unseres Volkes in Zukunft ruhig ent- 
gegensehen konnen. Entwickelt sich dieses gemeindepolitische und staatspolitische 
Verantwortungsgefiihl aber nicht, sei es, weil man die Aufgabe nicht erkennt, 
oder weil man sich ihr entzieht, so soll an dieser Stelle ganz unumwunden aus- 
gesprochen werden, daf$ damit fiir die Zukunft des demokratischen Gedankens 
in Deutschland ernsteste und schwerwiegende Befiirchtungen berechtigt sind. 
Wir haben keine demokratische Tradition, die uns vielleicht, wie manche andere 
europaische Volker, in Zeiten politischer Lethargie vor dem Aufersten be- 
-wahren kénnte und auch unserem politischen Instinkt stellt zumindest die jiingste 
Vergangenheit unseres Volkes kein tibermafig gutes Zeugnis aus. Das bedeutet 
aber, daf& wir das Schicksal der Demokratie in Deutschland nicht sich selbst 
iiberlassen diirfen, sondern daf$ wir jeden Weg und auch neue Wege zu gehen 
haben, um unserem Volke eine Wiederkehr dessen zu ersparen, was es soeben 
mit unendlichen Opfern an Gut und Blut von sich geworfen hat. 


Ein knappes Vierteljahr trennt uns heute von der zehnjahrigen Wiederkehr 
jenes schicksalhaften 8. Mai 1945, an dem es so aussah, als ob unser Volk als 
politische Macht von der Bildflache verschwunden ware, als ob in den 'Flammen 
eines unvergleichlichhen Zusammenbrudhs die letzten Reste und Vorstellungen 
von Staat, Ordnung und sozialer Gemeinschaft ausgegliiht worden waren und 
nichts iibrig geblieben sei, als Schlackenberge von Apathie, Egoismus und 
Zynismus. Wer von uns hatte in den ersten Monaten des trostlosen Spatfriih- 
lings und Frithsommer 1945 daran geglaubt, da dies alles eine begreifliche. 
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aber voriibergehende Entwicklung, ein Zeichen grausamer Erniichterung nach 
staatspolitischer Uberforderung sein wiirde? Wenn aus diesen Triimmerhaufen 
dann doch etwas wieder emporgewachsen ist, was uns heute zu der Hoffnung 
berechtigt, daf$ unser Volk diese schlimmste Feuerprobe genutzt hat und staats- 
politisches Gefiihl sich wenigstens hier und dort wieder zu entwickeln beginnt, 
so sollte nicht vergessen werden, daf$§ am Beginn dieser Erweckung staatspoli- 
tischen Gefiihls die Entwicklung gemeindepolitischen Verantwortungsbewuft- 
seins stand. Nicht in den Rangen von Parlamenten, nicht in den Biiros eines 
Verwaltungstorsos,' die uns damals erhalten geblieben waren, hat diese Be- 
sinnung begonnen, sondern dort, wo eben in jenem Sommer 1945 in den Ge- 
meinden und Stadten unseres Landes trotz allem und gegen alle Voraussicht 
wieder begonnen wurde. Dort hat sich aus primitivsten Anfangen und banal- 
sten Anlassen langsam das entwickelt, was zu erhalten die Aufgabe der Ge- 
meinden in unserer Zeit ist: Demokratisches Freiheitsgefihl, gepaart mit 
biirgerschaftlicher Verantwortung. 


So glaube ich denn mit Recht, dieses Thema vor Ihnen behandelt zu haben. 
Diese Berechtigung sollte bei allem Ernst der Probleme, die zur Sprache kamen, 
uns alle im Hinblick auf die letzten 10 Jahre ,danach“ in der Hoffnung be- 
starken, daf wir zum Ziele gelangen kénnen, wenn wir weiterhin unsere Krafte 
auf eben dieses Ziel konzentrieren. 
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Verwaltung und Birokratie 
Von Regierungsprasident Biernat - Arnsberg 


Die Beschaftigung mit dem Phanomen Verwaltung und ihrer Unart ,,Biro- 
kratie* verlohnt. Das Sichtbarmachen ihrer objektiven Existenzgrundlagen und 
-aufgaben wie der subjektiven Gestaltungsméglichkeiten kann wesentlich dazu 
beitragen, Spannungsverhdltnisse zu iiberwinden, mindestens aber auf jenen 
Grad zu reduzieren, der zwischen Individuum und organisierter Umwelt als 
unvermeidbar angesehen werden darf. 


Allgemein betrachtet, konzentriert sich die Untersuchung der Begegnung des 
Einzelmenschen mit der Verwaltung auf das Problem: ,Freiheit und Bindung”. 
Auch kénnte man sagen, daf sich in dem Verhaltnis ,Verwaltung : Burger“ 
politische und soziale Geschichte ausdriickt. 


Diese Formulierungen sind zwar sehr summierend und darum vereinfachend, 
aber tendentiell richtig und sollen schon hier meinen Standpunkt deutlich 
machen, daf§ Birokratie mehr ist als ein dankbares Thema fiir Demagogen. Sie 
ist Faktum und Phanomen und kann weder titberwunden noch entschleiert wer- 
den, wenn nicht ernste Bereitschaft besteht, ihr Wesen und ihre gesellschafts- 
funktionelle Bedeutung aufSerhalb des Miihens um Fang von Wahlerstimmen 
zu untersuchen. Ich verzichte auf Opportunismus und versuche dafiir, einen 
Standort zu gewinnen, der jetzt und spater es ermdglicht, der meinem Thema 
innewohnenden Problematik objektiv zu begegnen. Denn das modchte ich schon 
am Beginn meiner Ausfiihrungen sagen, die keine erschépfende Analyse brin- 
gen, sondern nur einige Leitgedanken andeuten sollen, die Biirokratie ist un- 
sterblich und bleibt existent solange, wie Menschen aufserfamiliare Beziehungen 
unterhalten. Unerheblich ist fiir diese Betrachtung, ob die ,Biirokraten“, also 
die Vollstrecker eines bestimmten Ordnungsprinzips, haupt-, neben- oder ehren- 
amtlich tatig sind, denn immer handelt es sich darum, daf§ Menschen Funktio- 
nen wahrnehmen, welche das Mitmensdhliche, die gro&e Gemeinschaft, berithren. 


Trotz haufig behaupteten und durch mancherlei Praxis belegten Gegenteils 
muf festgestellt werden, daf$ auch die Verwaltung — weil nicht Ding an sich — 
von der allgemeinen Dynamik des Lebensprozesses erfaft und letzlich bestimm- 
ter Ausdruck einer bestimmten Lebens- und Geschichtssituation ist. Es mag 
zugegeben sein, daf$ der Verwaltung — wie schlechthin jeder auf Gesetz und 
Norm an- und hingewiesenen Einrichtung — eine gewisse Beharrung arteigen 
ist, doch sicher ist, daf$ auch sie dem Gesetz von Ursache und Wirkung unter- 
steht und fortwahrender Bewahrung unterliegt. Wenn das nun stimmt, dann 
mite zeitgerechte Verwaltung stets das Bestreben nach Zuordnung und Ein- 
bindung in die zeitformenden Geschichts- und Menschenbestrebungen haben, 
falls, was nicht erfolgen darf, man ihr nicht die Funktion des Steuermanns der 
Geschichte tibertragen will. Andererseits ist vom Einzelmenschen zu verlangen, 
daf er sich die langen Geschichtserfahrungen zu eigen macht und sich von der 
Uberzeugung leiten lat, da& der Mensch zu seinem Menschentum des Mitmen- 


schen, d.h. der Gemeinschaft bedarf, und daf diese Gemeinschaft ideell wie 
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materiell allgemeinbindender Regelungen bedarf, soll sie ihren ethischen und 
praktischen Sinn erfiillen. Leider fehlt es zumeist an dieser Grunderkenntnis. 

Bewu8t wie unbewuft beherrscht das reale Erscheinungsbild Polaritat und 
Exklusivitat. Allgemein setzt sich jeder und jedes als Separates, oftmals sogar 
als Absolutes und darum Gegenséatzliches, AusschliefSendes. Tatsachlich aber 
unterliegt alles auf Erden dem Dualismus, wie - was bewufSter werden sollte - 
iberhaupt erst durch Wechselbezichung Wert und Form gepragt. werden. Genau 
betrachtet ist in der Existenzgrundlage bzw. zur Entfaltung..von fast allem eine 
Bipolaritat, was geistig wie praktisch darum bedeutungsvoll ist, da hierin die 
Erkenntnis cingebettet liegt, daf es illusionar und selbstzerstorerisch zugleich 
ist, sich oder eine Einrichtung als Selbstzweck zu setzen. Symbiose, nicht Parasi- 
tismus mit den Ausdrucksformen Egoismus und Egozentrik, bietet den Schliissel 
fiir menschliches Wohlbefinden und menschheitlichen Fortschritt. 

Die Lésung des Problems, das uns jetzt hier beschaftigt, hangt — wie so 
manches andere Zeitproblem — entscheidend von dem Fortschritt der Erkennt- 
nis und der Bereitschaft zur kompromif$losen Anwendung ab, daf Ordnung ein 
unteilbares Ganzes und dieses mehr ist als die Summe der Einzelheiten. 

Ich muf demutsvoll dienen, damit es mir diene! 


So méchte ich sagen, daf allein die Hinwendung der Menschen zu den ethisch- 
moralischen Grundlagen und die véllige Durchdringung unseres Seins von den 
Prinzipien echter Humanitas und tiefer Religiositat Garantien dafir bieten, 
daf$ die Erscheinungen abgebaut werden, welche das Leben und Zusammen- 
leben der Menschen heute so schwer belasten. Hier stellt sich eine grofe Erzie- 
hungsaufgabe, deren positive Losung allein Gewahr dafiir bietet, da die viel-. 
fache Inhumanisierung unstres Lebens und die Uberwucherung unserer Lebens- 
absichten und -beziehungen durch Materialismus und Mechanismus aufhoren. 


Ich méchte meinen, daf unser Thema eingebettet liegt in den grofen geistes- 
und geschichtspolitischen Fragen diesér Zeit, da sich in ihm wichtigste Teil- 
gebiete offentlicher Auseinandersetzung 6ffentlicher Anliegen zeigen. Letzlich 
geht es um die Harmonisierung der Beziehungen zwischen Mensch und Sache, 
wenn nicht sogar um den Primat des Menschen tiber die Sachen. 

Die Kritik, welche sich nun speziell gegen die Verwaltung richtet, ist Symptom 
fiir manches. Sie besitzt objektive wie subjektive Beweggriinde. Biirokratie als 
komplexer Ausdruck fir Verwaltung ist weder gut noch bése, erst ihre prak- 
tische Handhabung stempelt sie zu einem oder anderen. Aus dem Zusammen- 

‘ hang wird aber unschwer erkennbar sein, ob ich Biirokratie im Sinne objektiver 
Einrichtung oder subjektiven Mif$brauchs bzw. sachlichen Mangels aufgefaft 
wissen mochte. Biirokratie im schimpflichen, negativen Sinne ist eine Erschei- 
nung, welche keine Daseinsberechtigung hat und der Bekampfung von innen 
wie auben bedarf. Der Kampf gegen die Biirokratie wird um so sicherer gewon- 
nen werden kénnen, wenn neben der Mitarbeiterschaft der Verwaltung der 
Burger Standort, Méglichkeit und Ziel echter Verwaltung kennt.:Der grofte 

.  Verbiindete der Biirokratie sind Nichtwissen und mangelnde Persénlichkeit. An 

der Oberwindung dieser Manken muf jeder persdnlich mitwirken, auch der 

Demokratie wegen, welche zu ihrer Erfillung der Persénlichkeiten ohne Zah! 
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bedarf. Im iibrigen echtes Wissen um die wirklichen Zusammenhange hilft, die 
Kritik auf die wirklich neuralgischen Punkte zu lenken und vermeidet, das Kind 
mit dem Bade auszuschiitten. 

Zuniachst etwas allgemeines iiber die /Verwaltung. Streit besteht mehr iiber | 
den Umfang als iiber das Grunderfordernis der Verwaltung. Entscheidend fir | 
die Haltung ist und bleibt das Verhaltnis, welches der Betrachter zu sich und 
seinen Nebenmenschen wie letztlich iiberhaupt zu den allgemeinen Gottes- und 
Menschheitsfragen hat und welche soziale Stellung er einnimmt. Je weniger 
Schutzbediirfnis jemand kraft sozialer Stellung hat, je grofer wird im Regelfall 
der sogenannte verwaltungsfreie Raum sein, den er fordert, und umgekehrt. 
Soziale Bedingtheiten finden auch in dieser Frage bemerkenswerten Ausdruck, | 
wie iiberhaupt soziologische und politische Wandlungen sehr stark das Gesamt- 
gefiige der Verwaltung und deren Arbeitsweise berihren. 


Art und Umfang jeglicher Verwaltung sind entscheidend von den den staat- 
lichen Organismus tragenden geographischen, dkonomischen, gesellschaftlichen 
und politischen Faktoren bestimmt. So hat jede Epoche den ihr eigenen Ver- 
waltungsstil, und Umfang und Veranderungen in den Grundlagen der Gesell- 
schaft fiihren langsam oder rascher zu solchen des verwaltungsmafigen Uber- 
baus. Wer darin einen jeder Verwaltung eigentiimlichen Drang zur Ausweitung 
ihrer Tatigkeit sieht, verwechselt Ursachen mit Wirkungen. (Einzelfalle sind 
dabei durchaus zuzugeben). Den Umfang jeder Verwaltung bestimmen primar 
die Aufgaben, die ihr von der Gesellschaft und den objektiv wirkenden Kraften 
gestellt werden. In der Mehrzahl der Falle sind es rein soziale, wirtschaftliche 
und politische Erwagungen, die den Staat zur Ubernahme, Ablehnung oder 
Verlagerung von Aufgaben zwingen. Zum Beispiel: Entwicklung des Fiirsorge- 
wesens, Arbeiterschutzwesen, Sozialversicherungen usw.; heute: Lastenausgleich, 
13ler Gesetzgebung, Fliichtlingsgesetzgebung usw. 


Jede Kritik des heutigen Uerwaltungsaufwandes muf, daher zundchst 
zu kldren versuchen: . , 
a) was ist zwangsléufig bedingt und nur dann korrekturfahig, wenn die 
Ursachen dafiir ganz oder teilweise fortfallen? 

b) was ist davon Fehlorganisation und Fehlleistungen zuzurechnen, 
(z.B. Beibehaltung von Organisationsprinzipien, obwohl sich deren 
gesellschaftliche Grundlagen bereits geandert haben usw.). 

Es gibt keine isoliert klassisch-fiskalischen Aufgaben mehr, ebensowenig 
wie den klassisch liberalen Staat, der lediglich die Rechtsnormen aufzustellen 
brauchte, in deren Grenzen sich die Bevolkerung mehr oder weniger frei be- 
wegen konnte. Es wird seit geraumer Zeit mehr von ihm verlangt, und er hat 
sich diesen Anforderungen nicht entziehen konnen. So sind die 6ffentlichen 
Haushalte bereits seit Mitte des 19. Jahrhunderts in eine standig steigende Akti- 
vitat geraten, die die gesamte Wirtschafts- und Sozialpolitik nachhaltig beein- 
fluBt. 

Nach Jellinek (Verwaltungsrecht, Dritte Auflage 1948) ist Verwaltung die 
Tatigkeit des Staats oder eines sonstigen Tragers offentlicher Gewalt aufSerhalb 
von Rechtssetzung und Rechtsprechung. 
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Keine Begriffsbestimmung, aber eine das Typische unterstreichende Beschrei- 
bung der Verwaltung ist es, wenn man sie positiv bezeichnet als die unterhalb 
der Sphiare der Regierung auf die Schaffung oder Verhinderung von etwas 
Neuem im Einzelfall gerichtete Tatigkeit des Staats oder eines sonstigen Tra- 
gers Offentlicher Gewalt. 


Jellinek stellt die Bezichungen des einzelnen zum Staat in der Neuzeit in 
drei typischen Regelungen fest (S. 81 a.a.0.): 


1. den alteren Justizstaat, der von der 1495 erfolgten Grinding des Reichs- 
kammergerichts an bis 1806 bestand, da das Reich und mit ihm das Reichs- 
kammergericht und der Reichshofrat der Auflésung verfielen; 


2. den Polizeistaat, der sich von den reichsgerichtlichen Bindungen befreite 
und in dem sich die Polizeigewalt als landesherrliche Fiirsorge fiir ,die 
auferlich gute Einrichtung der biirgerlichen Verfassung“ zu der keine 
Widerstande duldenden Staatsgewalt entwickelte (S. 84, 85 a.a.O.); 


3. den heutigen Rechtsstaat, den Jellinek als den Verfassungsstaat mit mdg- 
lichst rechtssatzmafiger und mdglichst gebundener Verwaltung definiert 
und in dem auf Grund mdéglichst genauer gesetzlicher Ermachtigung mit- 
tels formlicher Verwaltungsakte verwaltet und der Rechtsschutz durch 
Gerichte ausgeiibt wird, die als solche und deren Mitglieder persénlich von 
den verwaltenden Behorden unabhangig sind. 


Peters (Lehrbuch der Verwaltung, Erste-Auflage 1949) wendet sich gegen die 
negative Definierung, alles was nicht Gesetzgebung oder Rechtsprechung sei, 
sei Verwaltung. Wenn es — so sagt er — auch schwierig sei, eine knappe 
Begriffsbestimmung der Verwaltung zu geben, so mif$te man aber doch wenig- 
stens eine Umschreibung gewinnen, die das Typische der Verwaltung heraus- 
: arbeitet. Peters will beim Bestimmen des Begriffs der offentlichen Verwaltung 
vom Zweck des Staates ausgehen. 


Bei dem Bestreben nach modglichster Verwirklichung der Staatsidee ergibt sich 
die Tatigkeit des Staates aus seinen Zwecken. Im einzelnen bleibt eine bunte 
Mannigfaltigkeit von Aufgaben und Wegen zur Erfiillung. Verwaltung stellt 
ein solches zielgebundenes Tatigwerden des Staates dar. Sie hat die Verwirk- 
lichhung der Staatszwecke zur Aufgabe. Verwaltung ist daher im Sinne von 
Peters ,, Verwirklichung der Staatszwecke fiir den Einzelfall* (S. 5 a.a.0.). Dabei 
ko6nnen die Art und Weise der Verwirklichung und die Auffassung vom Staats- 
zweck nach verschiedenen und zeitlich sich wandelnden Anschauungen gestaltet 
werden. 


. Dagegen ist eine neuere Begriffsbestimmung der Verwaltung von Forsthoff 
fast revolutionar. Nach Forsthoff ist Verwaltung Daseinsvorsorge und Daseins- 
fiirsorge. Es driickt sich darin die Tatsache aus, da der Staat aus vollzogenen 
wirtschaftlichen, geselischaftlichen und politischhen Veranderungen gezwungen 
ist, Gebiete in Lebensbereichen zu verwalten, die friher auferhalb jeder Dis- 
kussion standen. 


Die Verbiirokratisierung, d.h. der standig steigende Verwaltungsaufwand, 
ist kein spezifisches Behérdenproblem. Er hat alle Bezirke des gesellschaftlichen 
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Lebens erfa&t und ist nicht cinmal cin isoliertes innerdeutsches Problem, son- 
dern unabhangig von Staatsformen und Landern iiberall festzustellen. Das 
deutet darauf hin, da es sich hierbei um die Objektivierung bestimmter gesell- 
schaftlicher Veranderungen handelt. Hatte die Verwaltung friher iberwiegend 
nur sogenannte hoheitliche Aufgaben zu erfiillen, so liegt bereits seit Jahrzehn- 
ten eine Sakularisierung der Aufgaben vor. 


Rein hoheitliche Tatigkeiten (Polizeiwesen, Schulwesen, Standesamtswesen, 
Staatsangehorigkeitsfragen, Kommunalaufsicht usw.) bilden nur noch einen 
Bruchteil der verwaltenden Tatigkeit, die auf Gebiete iibergegriffen hat, die 
friher nicht ordnungsnotwendig waren oder in dem heutigen Umfange nicht 
bestanden (Fiirsorgewesen, Verkehrswesen, Bauwesen, wirtschaftliche Betatigung 
des Staates oder der Kommunen usw.). Es ist interessant und kennzeichnend, 
daf& der Aufgabenwandel gleichzeitig zu einer Veranderung der personellen 
Verwaltungssubstanz gefihrt hat und zweifellos fihren wird. Die Wahrneh- 
mung hoheitlicher Aufgaben war von alters her ein Beamtenprivileg. Mit der 
Einbeziehung anderer Aufgabengebiete steigt unaufhoérlich die Zahl der Ange- 
stellten in der Verwaltung. 


Fir die moderne Gesellschaft ist kennzeichnend, und zwar trifft das fir alle 
Lander zu, daf mit zunehmender Industrialisierung die verwaltende Tatigkeit 
in allen Bereichen der Gesellschaft auf Kosten der rein produktiven Beschafti- 
gung zunimmt. Die ungeheure Verstadterung fordert einen hohen Verwaltungs- 
aufwand. Die Tendenz zur Reglementierung erfahrt Auftrieb durch die welt- 
politischen Auseinandersetzungen, die den westlichen Kulturstaaten aus Griinden 
der Abwehr drohender Umsturz- oder Eroberungsgefahren aus dem Osten den 
Zwang auferlegen, einen weitgehenden und allseitigen Ausgleich der Interessen 
vorzunehmen und zu garanticren. Bei dem starken Schwund an emotionalen 
Kraften und der immer kraftigeren Hinneigung zu materiellem Wohlstand 
kann jede, breitere Bevélkerungskreise erfassende soziale Krise zu einer Staats- 
und Strukturkrise werden und damit zum Zusammenbruch westlicher Kultur 
fihren. Allein schon aus diesem Grunde sind allem Bemiihen um Verringerung 
der Biirokratie nur kleine Erfolgsaussichten — wenn iiberhaupt welche — ein- 
zuraumen. Auf dem nicht-dffentlichen Sektor sehe ich ebensowenig echte Chan- 
cen, da die notwendige Rationalisierung zu einem erheblichen Teil ihren 
Niederschlag in Form der Birokratisierung findet. Wenn nun der Trend zur 
Biirokratisierung sozusagen elementar ist, muf unter allen Umstanden das Ver- 
haltnis der Verwaltung zum Individuum sachlich wie psychologisch geklart und 
letztlich so gestaltet werden, daf auf keiner Seite funktionelle Stérungen eintre- 
ten. Das Wissen um Position, Situation und Ziel ist dabei unerlafliche Voraus- 
setzung. Insoweit ist vermehrte und verbesserte Publikation aus allen Tatig- 
keitsbereichen notwendig und nittzlich. 


Die Biirokratisierung ist ein quantitatives und qualitatives Problem 
von elementarer, unzerstorbarer Kraft, welche noch genadhrt wird durdh 


das allgemeine Uerlangen nach ausreichender sozialer und persénlicher 
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Der Staat ist unter dem Druck des modernen Massenmenschen gezwungen, 
aktiv zu werden, und hinsichtlich der quantitativen’ Ausdehnung der Verwal- 


tungstatigkeit ist nur die Frage, inwieweit er sich diesen Forderungen entziehen | 


kann. Ich bin der Ansicht, daf die gekennzeichnete Entwicklung zum grofen 
Teil nicht mehr revisibel ist. Alle Kritiker sollten ihre Bemithungen darauf 
richten, diese Anfalligkeit des modernen Menschen zu verbessern, der weiteren 
Auflésung organisch gewachsener Bindungen entgegenzuwirken und klarzustel- 
len, daf die Freiheit unteilbar ist. Sie kann fiir den Menschen unserer Epoche 
nicht darin bestehen, sich frei auszuleben, andererseits aber in jeder Bedrohung 
seiner Existenz-sich anzulehnen und die Gesellschaft zu zwingen, fiir ihn zu 
denken und zu handeln. | 

Alle die der Offentlichkeit in der Verwaltung miffallenden Erscheinungs- 
formen werden im Volksmund generell mit ,Birokratie* bezeichnet. Es ist zu 
sagen, daf§ es Biirokratie im objektiven und subjektiven Sinne gibt. Zur Kla- 
rung bemerke ich: 

Biirokratie ist heute so vielsinnig, daf% man sich wundern muf, mit welchem 
Unverstand, ja gerade demagogischer Verzerrung und Balhornisierung heutzu- 
tage mit dem Worte umgegangen wird. Lt. Duden: 

Birokrat: Buchstaben-, Aktenmensch, 
Biirokratie: engstirnige Beamtenherrschaft. 


Da bei Ausnutzung der legalen Méglichkeiten in einem demokratischen 
Rechtsstaat fiir das Biiro nichts im Sinne echter Herrschaft zu herrschen bleibt, 
ist die Wortbedeutung im vorliegenden Falle ohne objektiven Wert. 


Der geschichtlichen Wurzeln der Biirokratie sind viele, im wesentlichen sind 
es soziale, Gkonomische und politische Gegebenheiten. Eine historische Betrach- 
tung kénnte im alten Agypten, wo die Notwendigkeit der Ordnung der Was- 
serverhaltnisse des Nils zu einer bestimmten birokratischen Organisation zwang, 
beginnen. Das ist tberhaupt das historische Muster aller Biirokratien. 


Andere Beispiele geschichtlicher Wurzeln waren: 

a) der spatere rém. Prinzipat, vor allem die diokletianische (284—305 
n. Chr.) Monarchie und das aus ihr entwickelte byzantinische Staats- 
wesen; 

b) die rém.-kath. Kirche seit dem Ende des 13. Jahrhunderts; 

c) das alte China; . 

d) der europaische Staat seit der-Entwicklung des fiirstlichen Absolutismus; 

e) der moderne kapitalistische Grofbetrieb. 

Man sieht, wie eng die Entwiddung der birokratischen Organisation mit der 
allgemeinen Zivilisation, insbesondere mit dem Aufkommen der Geldwirtschaft, 
der ékonomischen Auffassung des ,,Amts* als einer Erwerbsquelle, dem Steuer- 
und Wehrsystem, der Polizei, der Herausbildung des Fachwissens und der Spe- 
zialisierung, der Konzentration der sachlichen Betriebsmittel in einer Hand, der 
Technisierung (auch im Heereswesen), einer gewissen Nivellierung der ékono- 
mischen und sozialen Unterschiede, der Notwendigkeit der Geheimhaltung von 
Kenntnissen und Absichten ereraithes der »beherrschten Masse“ und ener 
fragen verknipft ist. 
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Die literarischen Beitrage zu diesem Fragenkomplex sind sehr zahlreich,. so 
wohl im Ausland als audi in Deutschland. Besonders Max Weber in seinem 
Werk .Grundrif der Sozialékonomik“ definiert Birokratie in Abteilung III 
, Wirtschaft und Gesellschaft‘ eindeutig. Einer der pragnantesten Diskussions- 
beitrage des Westens ist vielleicht der Bestseller von Burnham ,Regime der 
Manager“. Biirokratie bedeutet nach der Literatur die in einem festen hierar- 
chischen Verband zusammengefaften Krafte des Beamtentums, vornehmlich 
ihrer fihrenden Schicht (sh. Min. Biirokratie). Behérdlich geordnete Kompeten- 
zen mit fester Verteilung der Tatigkeiten, Befehlsgewalten und Kontinuitat 
sind die wesentlichsten Merkmale einer biirokratischen Behorde oder eines pri- 
vatwirtschaftlichen Betriebes. Amtshierarchie, monokratische Ordnung, ein 
Sachgiiter- und Aktenapparat = Biiro und bestimmte berufliche Regeln (Bil- 
dungspatente, Laufbahnvorschriften) sind einige der typischen Merkmale. Damit 
ist Biirokratie zugleich ,das politische System eines Staates, in dem das zu 
einem straffen und privilegierten Berufsstand zusammengefafte Beamtentum 
die politische Macht allein oder mitbestimmend ausibt”. 


Nun zum Zeitnahen. Gibt es eine solche Biirokratie noch, die politische Macht 
allein oder mitbestimmend ausiibt? Es interessieren unsere Verhaltnisse. Der 
Charakter der Bundesrepublik als Rechtsstaat ist nicht nur postulat, sondern im 
Art. 20 GG und 28 (1) GG (republikanisch, demokratischer und sozialer Rechts- 
staat) verankert. Rechtsstaatlichkeit bedeutet Herrschaft des Rechts iiber alle 
Zweige der Staatsgewalt. Ziel des Rechtsstaates ist die Verwirklichung der bei- 
den obersten Prinzipien des Rechts: Gerechtigkeit und Rechtssicherheit. 


Das Grundgesetz sichert, daf§ die Rechtssphare nicht durch die Organe des 
Staates beeintrachtigt wird (Art. 19 (4), Art. 34 GG, ferner Generalklausel des 
§ 22 der Verordnung Nr. 165). 


Der Staatsbiirger hat die Moglichkeit, praktisch jede ihn belastende Maf- 
nahme einer Behodrde vor Gericht nachprifen zu lassen. 


Eine Birokratie, d.h. Herrschaft des Biiros im staatsrechtlichen Sime ist 
daher im demokratischen Rechtsstaat nicht moglich. 


Zweifellos beinhaltet Rechtsstaatlichkeit fiir den Aufenstehenden einen gewis- 
sen Formalismus, der die Gefahr einer Schematisierung in sich birgt. 


Das Ziel des Rechtsstaates ist die Verwirklichung der beiden obersten Prin- 
zipien des Rechtes: der Gerechtigkeit umd der Rechtssicherheit. Beide stehen 
zueinander in einem ewigen und unabanderlichen Spannungsverhaltnis. Gesetze 
und Entscheidungen missen haufig Harten im Einzelfall in Kauf nehmen, um 
eine gleichmafiige Behandlung im gesamten Staatsgebiet zu sichern. Umgekehrt 
kann eine nur nach ,Billigkeit“ auf Grund der Umstande des Einzelfalles 
getroffene Entscheidung, die auf das Gesamtinteresse keine Rucksicht nimmt, 
leicht zur Rechtsunsicherheit fiihren, da die Auffassungen iiber ,Billigkeit* pp. 
subjektiv verschieden sind. 


Im Leben des Staates muf im 6ffentlichen Interesse besonderer Wert auf das 
Prinzip der Rechtssicherheit gelegt werden. Es gehért zum Wesen eines Geset- 
zes, daf} es generalisierend ist, d.h. nicht auf die Regelung eines Einzelfalls 
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abgestellt, sondern auf die Regelung typischer Erscheinungsformen. Sache der 
Verwaltung und der Gerichte ist es, den darin liegenden ,Schematismus“ bei 
der praktischen Gesetzesanwendung im Sinne des Prinzips der Gerechtigkeit 
auszugleichen, ohne dabei aber die Forderung nach Wahrung der Rechtssicher- 
heit aufzugeben. Hier liegt eime hohe Aufgabe der ,Birokratie*, die in letzter 
Auswirkung die Haltung des Biirgers zum Staate stark mitbestimmt. 


Im Ergebnis ist festzustellen, daf$ der Rechtsstaat im Sinne des Grundgesetzes 
gerade eine den Staatsbirger beeintrachtigende Schematisierung in der Aus- 
iibung der Staatsgewalt verhindern will. 


,Man kann - so sagt Peters - Rechtssicherheit nicht einfach dadurch erreichen, 
daf$ man im Staatsrecht und Verwaltung alle politischen, sozialen und wirt- 
schaftlichen Probleme auf die Gerichte zur Entscheidung abschiebt. Der Erfolg 
wurde lediglich eine Politisierung und ein Versagen der Gerichte sein. Eine 
Gefahr, vor der nicht dringend genug gewarnt werden kann.“ (Peters: in 
» Recht - Staat - Wirtschaft“ 3. Band, S. 66). Das hat sich im Bereich der Verfas- 
sungsgerichtsbarkeit bereits in mehreren Fallen deutlich gezeigt. Aber auch bei 
den Verwaltungsgerichten muf man gelegentlich die Tendenz feststellen, ihre 
Zustandigkeit zur Rechtskontrolle auf immer weitere Gebiete auszudehnen, 
namentlich durch die Entwicklung der Lehre vom unbestimmten Rechtsbegriff. 


Durch die Mode gewordene starke Betonung der Zustandigkeiten der Ver- 
waltungsgerichte hat eine sehr bedauerliche Akzentverschiebung in der Beurtei- 
lung der gesamten Verwaltungstatigkeit stattgefunden. Hierzu sagt Peters: ,,Die 
Gewaltenteilung stellt sicherlich ihrem Sinne nach eines der wirksamsten Mittel 
dar, das Individuum vor staatlicher Willkir zu schiitzen*, sie mufte daher im 
modernen liberalen Rechtsstaat ihre besondere Auspragung erhalten, Damit 
aber geriet die Verwaltung stark in die rechtsstaatliche Perspektive; man inter- 
essierte sich in den letzten Jahrzehnten im wesentlichen fiir ihre Rechtsschran- 
ken und vergaf§ dabei nur allzusehr ihren Inhalt, lief sogar in der wissenschaft- 
lichen Behandlung wichtige Teile als nebensachlich beiseite.“ 


Es ist sehr interessant, daf$§ im Gegensatz zu vielen in der Tagespolitik anzu- 
treffenden Auffassungen ein so namhafter Gelehrter wie Peters mehr Raum 
fiir die Tatigkeit der Verwaltung fordert. Das mag verwundern, ist aber ver- 
standlich, wenn man weif, daf{ die Gewaltentrennung, — d.h. die demokra- 
tisch-parlamentarische Rechtssetzung und die vollig unabhangige Justiz — 
theoretisch wie praktisch verhindert, dafi eine Herrschaft des Biiros im recht- 
lichen Sinne stattfindet: Auswiichse kommen vor, sie sind aber reparabel. 
Reparabel im doppelten Sinne, denn nicht nur die Biiros tun Unrechtes, haufig 
auch verlangt der Birger Unrechtes. Das, was Peters mit , Verwaltung in stark 
rechtsstaatlicher Perspektive* beschreibt, enthillt eine der Ursachen fiir die oft- 
mals nicht lebensnahen Entscheidungen der 6ffentlichen Verwaltung, denn die 
Uberspitzung des Prinzips der formalen Rechtsgleichheit erzwingt biirokrati- 
sches Verhalten. In Artikel 3 GG ist der Gleichheitsgrundsatz normiert. Es hat 
dem Verfassungsgesetzgeber aber fern gelegen, in dieser Grundrechtsbestim- 
mung eine ,formale* Rechtsgleichheit zu proklamieren. Vielmehr ist es der Sinn 
und Zweck des Gleichheitsgrundsatzes, daf§ der Birger vor jeglicher Willkir 
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geschiitzt wird, indem alle Akte der offentlichen Gewalt ohne Ansehen der Per- 
son nur nach sachlichen Gesichtspunkten vorzunehmen sind. Dabei handelt es 
sich um keine allgemeine ,,Gleichmacherei*, sondern jede Entscheidung ist auf 
die besonderen Umstande des Einzelfalles abzustellen. Nach der Rechtsprechung 
bedeutet der Gleichheitsgrundsatz, daf gleiche Tatbestande gleich zu behandeln 
sind. Daraus ergibt sich, daf bereits eine kleine Abweichung in tatsachlicher 
Hinsicht eine andere rechtliche Beurteilung erforderlich macht. So gesehen, gibt 
es keine .formale Rechtsgleichheit* als Prinzip unserer Rechtsordnung. Ein 
solcher Begriff ist schon in sich etwas Negatives und bedeutet Willkiir, also | | 
gerade das Gegenteil dessen, was der Gleichheitsgrundsatz fordert. Wahrend 

die Beachtung des Gleichheitsgrundsatzes nie zu Willkiir, Formalismus und 
Schematisierung (gleich Biirokratie) fiihren kann, ist cine formale ,,Gleich- , 
macherei“ immer ein biirokratisches und damit unzulassiges Verhalten. 


Die Bevélkerung hat sich tatsachlich die Vorteile der Rechtsstaatlichkeit des 
demokratischen Staates zunutze gemacht und ist bereit, weitgehendst ihre Inter- 
essen vor den Verwaltungsgerichten wahrzunehmen. 


Bei der Betrachtung des Problems Birokratie im verwaltungsrechtlichen Sinne 
ist noch zu beriicksichtigen, daf$ der Verwaltung zum Teil ein normenfreier 


Raum zur Verfiigung steht, in dem das Problem der Birokratie aber kaum 
akut werden kann. 


Im ubrigen ist die Verwaltung verpflichtet, bei der ihr grundsatzlich zukom- 
menden Handlungsfreiheit Recht und Gesetz anzuwenden, denn die im Begriff 
des Ermessens, das auf weiten Gebieten die Tatigkeit der Verwaltung bestimmt, 
enthaltene Handiungsfreiheit bedeutet keinerlei Freiheit von der Anwendung 
des Rechtes: Rechtsanwendung und Ermessen schliefen sich nicht aus. 


In diesem Zusammenhang sei nur angedeutet, da. die formalgetreue Geset- 
zesanwendung viel mehr zum Wesen der Rechtsprechung gehort als zu dem der 
Verwaltung. Eigentlich miifte also die Justiz mehr dem Vorwurf der Verbiiro- 
kratisierung ausgesetzt sein als die Verwaltung. Zwar wird auch dort, im all- 
gemeinen aber nur in rechtsphilosophischen oder rechtspolitischen Abhandlungen 
Kritik an der Formal justiz, dem Positivismus, geiibt, aber doch keineswegs in 
dem Ausmafe, wie es der Verwaltung ergeht. 


Hier will ich noch aufmerksam machen auf eine haufige Gefahr zum. Biro- 
kratismus: das ist die ,Ordnung“, ein Wort ibrigens, das zu sehr viel Unord- 4 
nung und Unfreiheit gefiihrt hat und noch fihrt. Der Zweck der Rechtsnormen 
ist die Ordnung. Jede Ordnung fihrt notwendigerweise zu einer Beschneidung 
der Individualinteressen um der Férderung des Gemeinwohls wegen, als Auf- | 
gabe und Zweck des Staates. Es la&t sich keine Ordnung ohne diese Einschran- at 
‘kung der Freiheit des einzelnen schaffen und doch gibt es eine Grenze, wo der 
Mensch Gefahr lauft, zu einem Objekt der Verwaltung zu werden, weil die 
Ordnungsfunktion der Norm iberbetont wird. Der Beamte, der dies tut, ist ein 
sehr schlechter Beamter, er ist Biirokrat. 


Ein kurzes Wort zum Beschlufverfahren, bei dem die cieeiiiasierite 
grundsatzlich einem Kollegium zukommt, das entsprechend dem Gedanken der 
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Selbstverwaltung im politischen Sinne zusammengesetzt ist. Das kollegiale 
System hat heute an Bedeutung verloren, da, wie bereits ausgefiihrt, fiir Ermes- 
sensmifbrauch oder Amtsanmafung kein legaler Spielraum mehr ist. Jede Ent- 
scheidung unterliegt ja — wie ich bereits sagte — der Nachpriifung vor dem 
Verwaltungsgericht. 


Hier darf ich mal einen kurzen Augenblick bei einem Problem verbleiben, 
das haufig im Zusammenhang mit dem Kampf gegen die Biirokratie auftaucht: 
Verhaltnis Parlamentarier ./. VerwaltungsangehGriger. Fir uns in NRW ergeben 
sich aus dieser Frage zwei Situationen. 7m staatlichen Raum ist die Trennung 
der Gewalten im historischen und literarischen Sinne bestehen geblieben. Die 
Exekutive ist allgemein streng von der Legislative getrennt. Der Primat des 
Parlaments ist gegeben und kann von der Exekutive nicht iberwunden werden. 
Initiative-, Anderungs- wie Entscheidungsrecht liegen beim Parlament. Sollten 
auch mit Anerkennung der Exekutive immer dort liegen bleiben, bis auf das 
Initiativrecht, das auch der obersten Spitze der Exekutive — dem Kabinett — 
eingeraumt bleiben mu. Wesentliche Anderungen, bis auf schnellere sowie 
juridisch eindeutigere Arbeit des Parlaments und aufgeschlossenere, beweg- 
lichere Unterstiitzung des Parlaments durch die dazu zustandige Verwaltung, 


sind nicht erforderlich, zuma! eine vielgliedrige wachsame Gerichtsbarkeit da- 
nebensteht. | 


Im kommunalen Raum nun ist der Dualismus von Parlament und Verwal- 
tung weitgehend zugunsten des Parlaments aufgehoben und ein fast monokra- 
tisches Verhaltnis gebildet worden. Ich will nicht dariiber diskutieren, wie weit 
dié ‘Verwischung klarer Trennlinien gelungen und richtig ist, nur im Zweifel 
bin ich, ob durch diese Kompetenzvereinfachung das — was man Biirokratie 
nennt — geringer geworden ist. Trotzdem sollte die Verwaltung ihr bestes tun, 
die Zusammenarbeit mit dem Parlament sowie die praktische Arbeit zu fordern, 
aber unentwegt dariiber wachen, daf die allgemein giiltigen Rechtsprinzipien 
nicht einer Interessen- oder Machtpolitik geopfert werden. Hier droht der Tat- 
bestand der Biirokratie im rechiiichen Sinne von einer anderen Seite als der 
gewohnten. 


Eine Lebenswurzel snoideriet Sesialiud kann nicht unerwahnt bleiben. Es 
ist die geradezu unheimlich anmutende Situation der Gegenwart, an der wir 
alle verantwortlich mitbeteiligt sind. Die Krankheit unserer Zeit ist die grofe 
Schizophrenie, die Bewuftseinsspaltung, wie sie gewdhnlich heift. Und sie ist 
nicht die psychiatrisch zu beurteilende individuelle Schizophrenie alten Schlages, 
sondern es ist die Schizophrenic als soziale Zeitkrankheit, die sich seit langem 
angebahnt hat: 

834 Vertrag.von Verden, die Spaltung Europas; 
1054 (das wenig beachtete Schicksalsjahr vor 900 Jahren): die Trennung zwi- 
schen Ost- und West-Rom, heute ein Problem von hochster Aktualitat; 
vom 16: Jahrh. an die vielfaltige Spaltung der abendlandischen Christenheit; 
vom 17. Jahrhundert an die immer tiefer werdende Spaltung der Intelligenz 
und der Fachgebiete bis in den diskontinuierlichen Spezialismus dér 
Gegenwart hinein; . 
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19. Jahrhundert: Die soziale und geistige Spaltung der Gesellschaft; 
20. Jahrhundert: Die Spaltung zwischen technischem und moralischem Fort- 
schritt; die Spaltung des Atoms und des Individuums, die Spaltung von 
Stadten und Landern. 


Die Schizophrenie ist eben wahrhaft eine Krankheit des Geistes, wie neueste 
Untersuchungen von White und Sullivan in den USA und Friedmann in 
Deutschland nachgewiesen haben. In seinen Vorlesungen iiber medizinisches 
Denken sagt der Heidelberger Gelehrte Hermann Friedmann: , Wie im Staate 
separatistische und aufrihrerische Besttebungen sich erst da geltend machen, wo 
die zentrale Regierung geschwacht ist, so konnen im Zellenverband autonome 
bésartige Wachstumserscheinungen, Lésungen aus dem organischen Verband in 
der .Regel erst da auftreten, wo das zentrale Organ des Organismus die Herr- 
schaft iiber die Einzelzelle verloren hat.“ Es gibt eben einen physiologischen, 
psychologischen und soziologischen: Krebs. Die Vorstufe aber zu dieser Schizo- 
phrenie ist jene Diskontinuitat, die Zusammenhanglosigkeit, auf die wir durch 

.den Schweizer Kulturphilosophen Max Picard mit seinem Buche ,Hitler in uns 
selbst“ warnend hingewiesen worden sind. Und der Zusammenhanglosigkeit sind 
alle diejenigen verfallen, die taglich als erste und einzige geistige Kost des Tages 
Blatter von der Art der ,Bildzeitung“ und wochentlich die Illustrierten zu sich 
nehmen, die wochentlich ins Kino miissen, die auf das Fernsehen nicht verzichten 
kénnen, die immer unter Begleitung des Radioapparates leben, die nicht mehr 
das beherrschende Verhaltnis zur Natur, zur Technik, zum richtigen Essen, 
Schlafen, Sich-Kleiden, Sprechen, Wohnen, Schweigen, Lesen, Hoéren, zu Gott, 
zur Arbeit, zu den Dingen des Geistes, zum Mitmenschen, also zur Kultur haben. 


Dieser Mangel an einer geistklaren Mitte wirkt als gewaltiger Sog der Ideo- 
logie des Ostens, dem in Europa durch die pathologischen Vorfahren, wie dem 
Militaristen Bonaparte und dem Machtromantiker Hitler die Wege bereitet 
worden sind. 


Diese geistige Situation verlangt in einem demokratischen Massenstaat mit 
seiner grofen soziologischen geistigen Schichtung verwaltungsmafig eine Ver- 
waltungsarbeit auf weiter Basis, die um Karteien, Fragebogen pp. nicht herum- 
kommt. Gerade das demokratische Anliegen des Schutzes des einzelnen vor der 
Willkiir der Allgemeinheit bedingt auch den Schutz der Allgemeinheit vor dem 
einzelnen. Hierdurch lassen sich gewisse Forderungen der Verwaltung an den 
einzelnen nicht vermeiden, so z. B. muf zum Schutze der Allgemeinheit auf die 
Erfassung infektids erkrankter Menschen Wert gelegt werden, im Interesse der 
_Allgemeinheit muf fiir eine gleichmafige Versorgung der Bevélkerung mit 
“lebensnotwendigen Giitern sowie mit’ arztlicher Versorgung, Hebammenhilfe pp. 
Sorge getragen werden. Die Verleihung von Konzessionen hat picht nur unter 
dem Gesichtspunkt des Antragstellers zu erfolgen, sondern muf auch unter dem 
Gesichtspunkt des Schutzes der Jugend und der Allgemeinheit gesehen werden. 


Gerade die Beachtung der Grundformel Demokratie — formale Rechtsgleich- 
heit und soziale Gerechtigkeit 1a&t einen Verzicht auf staatliche Regelung nur 
dann zu, wenn Garantie gegeben ist, da die Sozialpartner eine Regelung im 
Sinne der Grundforderung der Demokratie treffen, wozu auch die Einigung 


a 


26 


Cee 


iiber den Verteilungsmodus des Betriebsergebnisses gehért. Aber sind die Men- 
scher} schon soweit, daf sie das kénnen? Ich stelle die Frage und resumiere: 


Burokratie im objektiven Sinne ist die staatliche Regelung der in einem Mas- 
senstaat auf demokratischer Basis anfallenden 6ffentlichen Aufgaben unter 
Beachtung der in einem demokratischen Staat selbstverstandlichen Rechts- 
grundsatze. 

Hierzu eine Gegenstimme als Ausdruck fiir subjektiv betrachtete Burokratie: 

Hans Fervers sieht in seinem Buch ,Der allmachtige Mensch“ in der Biiro- 
kratie ein Verhangnis aller Begleiterscheinungen der Mechanisierung des Staates 
und des gesamten 6ffentlichen Lebens. Schon der Staat neigt nach ihm durch die 
gesamte Art seiner Einrichtung zur Bevorzugung einer starren, d. h. mechanisch 
maschinellen Ordnung. Das Wort ,Staat“ wird bereits in Anlehnung an die 
Wortbildungen im Franzésischen état, Englischen state, Spanischen estado, Ita- 
lienischen stato und unter Ableitung aus dem Lateinischen status = Zustand 
und Lage als etwas Konstantes und Unbewegliches dargestellt. Der Staat ware 
daher etwas auf Gleichformigkeit Beruhendes und Uniformierendes. Kartei- 
karte und Hollerithsystem und Fragebogen sind seine Ausdrucksformen. In dem 
Beamtentum selbst wird wegen ,der unverauferlichen Beamtenrechte“ schon 
etwas Konstantes gesehen, und der Beamte ist gleichzeitig ,der unkiindbare und 
pensionsberechtigte Verwalter der Burokratie“*. Der Bestand des Beamtentums 
durch viele Staatsformen wird identifiziert mit Gesinnungslosigkeit und man- 
gelnder Zivilcourage. 

Die Paragraphierung des Lebens wird als das sichtbare Ergebnis der Arbeit 
der Birokraten gewertet. 

Dazu mochte ich sagen: 

Die Kritik an der Biirokratie wird einer Berechtigung dann nicht entbehren, 
wenn deren Arbeitsweise mit Mangeln behaftet ist; sei es, dafS§ der Verwaltungs- 
apparat zu langsam und schwerfallig arbeitet, sei es, daf$ die Arbeit unter einer 
gewissen Lebensfremdheit oder einem iibersteigerten Formalismus leidet. Auch 
ein Mangel an Entscheidungsfreudigkeit kann eine solche Kritik als berechtigt 
erscheinen lassen. Unbeachtlich ist jedoch eine solche gegen die Birokratie 
gerichtete Kritik, wenn die von der Verwaltung ordnungsgemaf durchgefiihrten 
Mafnahmen diese auslésen. Hier ist es meistens Verargerung. Wenn man 
bedenkt, in wievielen Verwaltungsbereichen die Verwaltung die Bevolkerung, 
die von ihr ein positives Tatigwerden ‘erwartet und fordert, enttauschen muf, 
weil ihre Mittel beschrankt sind oder die Notstande zu umfangreich sind, um 
allen helfen zu kénnen, erscheint es um so notwendiger, die an der Verwaltung 
als Biirokratie geiibte Kritik auf ihre objektive Berechtigung hin zu unter- 


suchen und richtigzustellen. Ein Hinweis auf die Wohnraumbewirtschaftung 


und die Abwicklung des Lastenausgleichs mag geniigen. 
Abgesehen von den Auferungen der Kritik als Folge einer Verargerung wird 


_ in einer solchen unter Umstanden eine Aussage fiir Recht und Freiheit gesehen 


werden kénnen. Der Bewegungsspielraum der Biirokratie ist durch die demokra- 
tische Verfassung und die Gesetze begrenzt. Der Staatsbiirger kénnte sich des- 
halb mit Recht durch rechtswidrige Verwaltungsakte, durch Ermessensiiber- 
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schreitung.oder ErmessensmiSbrauch in seiner staatsbiirgerlichen Bewegungs- 
freiheit und personlichen Rechtsspahre beschwert fihlen, sofern dieses in einem 
demokratischen Rechtsstaat méglich ware. Ob die Kritik berechtigt ist, mu8 die 


Priifung des Einzelfalles erweisen. Als Kritik an der Birokratie insgesimt ist 


sie aber keine Aufferung fiir Recht und demokratische Freiheit, sondern wird 
zur Kritik an der demokratischen Willensbildung und den Einrichtungen des 
Staates, in dem der Verwaltung ein fester Platz neben Gesetzgebung und Recht- 
sprechung eingeraumt ist. Denn die vom Volk gewahlte Volksvertretung weist 
der Verwaltung durch die im Rahmen der Mashing A erlassenen Gesetze ihre 
Aufgaben zu. 


Eine der tiefsten Ursachen der Kritik an der Arbeit der Verwaltung diirfte 
darin zu suchen sein, da der Einzelmensch kein richtiges Verhaltnis zu den 
allgemeinen Erfordernissen der Verwaltung hat. Der einzelne. selbst glaubt auf 
Grund seiner Steuerzahlung einen Anspruch darauf zu haben, dafi die Ver- 


waltung ausschlieSlich fiir ihn da sei, fiir seine ganz enamnes Belange und 
Wiinsche. 


Wahrend hingegen die Verwaltung das Allgemeinwohl und die Interessen 
der Offentlichkeit in den Vordergrund zu stellen hat, ist sie haufiger gezwungen, 
dem Ansinnen des einzelnen zu widersprechen. Die Kritik an der Verwaltung 
ist natiirlich eng verbunden mit der subjektiv-negativen Auffassung von Biuro- 
kratie. In der Praxis zeigt es sich, daf§ der einzelne leicht als biirokratisch 
beurteilt, was durchaus nicht immer eine Folge der birokratischen Einstellung 
eines Beamten ist, sondern sich aus der Tatsache der Rechts- und Weisungs- 
gebundenheit der Verwaltung zwangslaufig ergibt. Die Ablehnung der Behor- 
denarbeit schlechthin als Biirokratie ist m. E. fehl am Platze. Sie hat ihren 
eigentlichen Grund als Kritik darin, daf§ der einzelne fiir den von ihm nicht 
erreichten Erfolg ,,die biirokratische* Verwaltung verantwortlich zu machen 
versucht, ohne jedoch den besonderen Grundsatzen der Verwaltung zu deren 
Verwirklichung er als pee TA selbst mitverantwortlich ist, Rechnung zu 
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Was nun kann die Verwaltung i im Kampf gegen Birokratie tiber 
eine objektive Haltung hinaus in eigener Zustandigheit tun? 


Die Kritik an der Verwaltung und ihre Bezeichnung mit Birokratie resultiert 
zumeist aus dem Empfinden »falsch behandelt* worden zu sein. Die Verwaltung 
rit ‘dem Kampf der Vert ie 


Jedem Beamten muf der Satz ,der Mensch ist wichtiger als die Verwaltung“ 
cingepragt werden. Es ist nicht Aufgabe der Verwaltung, Untertanen zu er- 
ziehen, sondern Menschen zu helfen. 


Die Menschen sind nicht nur vor dem Gesetz, sondern auch vor der Ver- 
waltung gleich. Nicht jeder ist zur Arbeit an den offentlichen Aufgaben geeignet. 

Personelle Auslese sowie umfassende Ausbildung der Nachwuchskrafte sind 
darum wichtig. Auf bestimmte Voraussetzungen fiir die. Verwaltungsbeamten 
kann nicht verzicitet werden. Die Ausbildung der Nachwuchskrafte ist durch 
die bewahrte Institution der Verwaltungsschulen sowie durch behérdeninterne 
Ausbildung sicherzustellen. Notfalls ist Persénlichkeit ohne Fachwissen besser 
als Fachwissen ohne Persénlichkeit. Dem Aufenseiter muf eine reelle Chance 
gegeben werden. 


Der Beamte muf von seiner Arbeit bewegt sein und darf m. E. Erkenntnisse 
aus dem Privatleben wie auch Weltanschauung in die Berufsarbeit einflieSen 
lassen. Die Grenzen ergeben sich aus der Sache, dem Takt, der Riicksicht sowie 
der Achtung vor dem Mitmenschen. Bestrebungen des Beamten in das Vereins- 
leben sowie im sonstigen dffentlichen Leben tatig zu sein, miissen im Interesse 
der lebensnahen und lebensbejahenden Einstellung des Beamten geférdert 
werden. Tapferkeit aufert sich in der Verwaltung als Zivilcourage, als Bereit- 
schaft, Verantwortung zu tibernehmen und im Handeln auf die Gefahr hin, 
auch einmal Fehler zu machen. Leider erziehen die beamten- und haftungs- 
rechtlichen Bestimmungen zur Enge. Nach § 89 Abs. 1 LBG hat der Beamte, 
der seine Amtspflicht schuldhaft verletzt, den daraus entstandenen Schaden zu 
ersetzen. Der Beamte haftet mithin grundsatzlich fiir jedes Verschulden, also 
auch schon fir leichte Fahrlassigkeit. Es kann nicht ernstlich bezweifelt werden, 
daf der Beamte fiir alle Amtspflichtverletzungen, bei denen ihm Vorsatz oder 
grobe Fahrlassigkeit zur Last fallt, haften muff. Anderenfalls ware der Willkiir 
oder der Nachlassigkeit Tir und Tor geéffnet. Es ware im Interesse einer gro- 
Keren Entscheidungsfreudigkeit der Beamtenschaft und einer weniger buch- 
stabengetreuen Anwendung der gesetzlichen Vorschriften winschenswert, dai 
die vermégensrechtliche Haftung des Beamten allgemein auf den Fall.der vor- 
satzlichen oder der grob-fahrlassigen Amtspflichtverletzung beschrankt wiirde. 
Diese Regelung wurde nicht zuletzt auch dem Umstand Rechnung tragen, dai 
der Beamte von Amts wegen keine héhere Verantwortung zu tragen hat, als 
sie die freie Wirtschaft freiwillig zu iibernehmen bereit ware. 


~ Das rechte Verhaltnis zwischen Vorgesetzten und Beamten dient der erfolg- 
reichen Arbeit. Offenheit nach oben, Verstandnis nach unten. Es ist nicht Auf- 
gabe des Vorgesetzten, unbedingt kliiger sein zu wollen als seine Mitarbeiter; 
er sollte die Dinge von einer héheren Warte aus sehen und entscheiden. Die 
gto&e Kunst des Vorgesetzten besteht darin, klare Entscheidungen zu treffen, 
die Distanz zu wahren, ohne die menschliche Nahe zu gefahrden, sowie nein 
sagen zu kénnen und doch das Vertrauen seiner Mitarbeiter zu behalten. 

Der unmittelbare Kontakt zu den Petenten ist dem’ Papierkrieg vorzuzichen, 
deshalb sind Dienstreisen so notwendig. Eine gute Verwaltung schreibt ein 
gutes Deutsch. Hoflichkeit ist selbstverstandlich Pflicht. Scharfe ist nur dort am 


Platze, wo es notwendig ist. Die Bestrebungen einiger kommunaler Eigen- 
betriebe (Strafenbahnen) sowie der Polizei den héflichsten Beamten zu ermit- 
teln, sind sicher sehr lobenswert. Echte Hoflichkeit ist jedoch eine Herzens- 
angelegenheit und daher nicht nur anzuerziehen. Auch diese Frage muf$ schon 
bei der Auswahl des Beamtennachwudhses von nicht geringer Bedeutung sein. 


Durch Verbesserungen des sogenannten Betriebsklimas sollten die Verwal- 
tungen versuchen, den sogenannten Untertanengeist zu bannen und ihre Be- 
hérdenangeh6rigen zu frei und selbstandig denkenden Mitarbeitern heranzu- 
bilden, die entscheidungsfreudig ihre Aufgaben wahrnehmen. Damit wird zwei 
der hervorstechendsten Ziigen des Biirokratismus, der Uberangstlichkeit und 
Ubergenauigkeit eine Schranke gesetzt. 


Der Verwaltungsangehorige soll kein kleinlicher Gesetzesanwender auf den 
betreffenden Verwaltungsfall sein. Er muf beweglich bleiben und stets das 
grofe Ganze, das 6ffentliche Interesse im Auge behalten. 


Der Kampf der Verwaltung gegen die Burokratie ist daher kein nur for- 
males Problem, sondern in erster Linie eine Aufgabe, die im menschlichen ihre 
Loésung sucht. Hiernach erst kommen die mehr sachlichen’ Bestrebungen im 
Rahmen der Verwaltungsreform, bei der die Reihenfolge der Durchfihrung 
der einzelnen Aufgaben von besonderer Bedeutung ist. 


Zunachst die Frage: 
Abbau der Aufgaben 


a) Schaffung verwaltungsfreier Raume : 


Eine Verwaltungsreform ist nur mdéglich, wenn die Parlamente den Mut 
aufbringen, radikal mit der bisherigen gesetzesgeberischen Praxis zu brechen. 


Die Neigung, alles modglichst eingehend durch Gesetze zu regeln, hat 
zweifellos vieles fiir sich. Gesetze geben dem einzelnen eine bessere Mog- 
lichkeit, sich iiber die jeweils geregelte Materie zu orientieren, als wenn man 
sich mit einer Vielzahl von Einzelentscheidungen befassen miifite. Sie sind 
klarer und ibersichtlicher und erscheinen geeignet, eine gleichmafige Be- 
handlung aller zu gewahrleisten und unberechtigte Vorteile einzelner auszu- 
schlieSen. Andererseits binden sie die Behérden, die sie anzuwenden haben, 
seien es Justiz- oder Verwaltungsbehérden auch in starkerem Mafe, woraus 
sich dann die Folgeerscheinungen ergeben, die als biirokratisch empfunden 
‘werden. Um diese Folgeerscheinungen zu mildern, kénnte man daran denken, 
daf§ der Gesetzgeber von einer allzu eingehenden Gesetzgebung absehen und 
sich mehr auf den Erlaf von Rahmenvorschriften beschranken sollte, also 
nur Richtlinien geben, die Ausfiihrung und Anwendung derselben aber den 
Justiz- und Verwaltungsbehérden iiberlassen sollte. Dadurch wiirden diese 
Behérden zweifellos in der Lage sein, den Anforderungen des Einzelfalles 
und der Verschiedenheit der Lebensverhaltnisse besser gerecht zu werden. 
Andererseits besteht die Gefahr einer ungleichmafigen und uneinheitlichen 
Rechtsanwendung. Die Anforderungen, die in einem solchen Falle an die 
offentlich Bediensteten zu stellen waren, mii&ten daher sehr hohe sein, und 
zwar in qualitativer als auch charakterlicher Hinsicht. Sie wirden eine fach- 
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wissenschaftlich gut vorgebildete und stark unabhangige Beamtenschaft vor- 
aussetzen. Auf dem Gebiet der Justizverwaltung hat es bereits in den zwan- 
ziger Jahren eine ahnliche Reformbewegung gegeben, die in Angleichung an 
die englischen Verhaltnisse die Bildung eines kleineren, aber dafiir hoch- 
qualifizierten und gut bezahlten Richterstandes erstrebte, dem die wichti- 
geren und grundsatzlichen Entscheidungen vorbehalten bleiben sollte, 
wahrend die Vielzahl der weniger wichtigen und auf Grund schematischer 
Rechtsanwendung zu erledigenden Entscheidungen von mittleren oder ge- 
hobenen Beamten (Rechtspflegern) getroffen werden sollte. Bei Anwendung 
dieser Grundsatze auf die Verwaltung miifte in ahnlicher Weise vorge- 
gangen werden. Auf diese Weise ware der Primat der Gesetzgebung auch 
in gewissem Sinne gesichert, da eine solch qualifizierte Beamtenschaft Gewahr 
fiir eine gesetzestreue Anwendung und Erganzung der gesetzlichen Rahmen- 
bestimmungen geben wirde. In anderer Weise konnte er durch den Erlaf 
von Rechtsverordnungen und Durchfiihrungsbestimmungen gesichert werden, 
und zwar in derselben Weise, wie dies auch jetzt schon geschieht. Da Rechts- 
verordnungen aber Gesetzen gleichstehen, ware der Hauptwert auf den 
Erlaf von Durchfiihrungsverordnungen und Richtlinien zu legen, die die 
nachgeordneten Behérden nicht so wie Gesetze binden, Ausnahmen zulassen, 
schneller abanderbar oder erganzbar sind und daher besser den jeweiligen 
Notwendigkeiten angepaft werden konnten, als dies bei Gesetzen und 
Rechtsverordnungen der Fall ist. 


Wenn man den Willen zur Vereinfachung der Verwaltung ernst nimmt, 
so muf§ sich der Gesetzgeber bei jeder Neuregelung die ernste Frage vor- 
legen, ob das in Aussicht genommene Gesetz wirklich unabwendbar not- 
wendig ist, und wenn diese Frage bejaht wird, ob es in der vorgeschlagenen, 
technisch vielleicht vollendeten, aber komplizierten Form wirklich erforder- 
lich ist. Man wird, wenn man die Dinge folgerichtig durchdenkt, oft vor die 
Wahl gestellt sein, entweder erhdhten Verwaltungsaufwand hinzunehmen 
oder sich mit einer primitiveren und billigeren Regelung zu begniigen. Es 
ist im ganzen Wirtschaftsleben so, daf} der Kaufer, der Qualitat verlangt, 
sie auch bezahlen muf. Wie sollte es in der Offentlichen Verwaltung anders 
“sein? 


Die erste Forderung im Rahmen der Verwaltungsreform kénnte daher 
lauten: Weg vom Ordnungsfimmel und zuriick zu einem gewissen Risiko. 
(Frage: Geht das wirklich so?) Der Perfektionismus und die Zustandigkeits- 
sucht des Gesetzgebers schaffen gréfte Schranken, beide sind aber — das 
muf$ zugegeben werden — nicht ohne Ursache. Soziale Krafteverschiebungen 
suchen und finden hier Ausdruck. : 


b) Aufhebung tiberalteter gesetzlicher Bestimmungen 


In Nordrhein-Westfalen sind inzwischen. Erlasse zur Durchfihrung der 
Verwaltungsreform ergangen, die auf dem Gebiete der allgemeinen Ver- 
waltung sowie des offentlichen Dienstes wesentliche Vereinfachungen bringen 
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(Aufgabenkatalog). Es wurden hierdurch viele Erlasse aufgehoben und Ver- 
ordnungen abgebaut. 


Zur Regelung der Zustdndighkeit: 


Bei der Griindung des Landes Nordrhein-Westfalen kam es zunachst, wie 
auch in anderen Landern, zwangslaufig zur Bildung vieler Ministerien. Durch 
Zusammenlegung einiger Ministerien hat sich die Zahl nunmehr auf 7 redu- 
ziert: Wenn auch in Abweichung von den 5 sog. klassischen Ministerien wir bei 
erhéhten Aufgaben mit mehr Ministerien rechnen miissen, so muf jedoch die 
Forderung erhoben werden, dafi die Ministerien als Teil der Legislative sich 
auf ihre eigentlichen Aufgaben beschranken. Die Ministerien sind nicht zur un- 
mittelbaren Erledigung von Verwaltungsaufgaben zustandig. Es ist nicht ver- 
standlich, weshalb das Arbeitsministerium z. B. iiber die Besetzung der biiro- 
leitenden Angestelltenstelle beim Gewerbeaufsichtsamt — Vergiitungsgruppe 
Vib TO. A (Rang eines Obersekretars) — selbst enischeiden will. Gleichfalls 
ist es nicht verstandlich, warum in einem Ministerium die Personalakten der 
hoéheren Beamten verwaltet und bearbeitet werden, wahrend doch in allen Per- 
sonaldingen von der Bezirksregierung Bericht erstattet werden mu. Die dop- 
pelte Aktenfiihrung ist so erforderlich. Unter dem Druck der Verhaltnisse ist 
nunmehr eine Delegation, insbesondere auf personellem Gebiet erfolgt. Den- 
noch muf z. B. bei der Einstellung eines technischen Angestellten nach Ver- 
gutungsgruppe VIII TO.A die vorherige Zustimmung des Fachministers ein- 
geholt werden (Arbeitsminister). Der leitende Fachbeamte der Mittélinstanz 
ist sicher in der Lage, zu beurteilen, ob ein technischer Angestellter die Voraus- 
setzungen fur seine Tatigkeit erfillt oder nicht. 


Ferner diurfte die Abschaffung unrentabler Sonderbehérden, wie sie zum 
Teil im Lande Nordrhein-Westfalen erfolgt ist, ein wichtiger Teil der Ver- 
waltungsreform sein. Die Einheit der Verwaltung und die Zusammenfassung 


aller staatlichen Aufgaben in der Mittelinstanz wiirde uns einen wesentlichen 
Schritt weiterbringen. 


Einsparungen durch eine RationsMeierane der Verwaltungstatigkeit sind 
auch sonst durchaus denkbar. Diese Mafnahmen miiften in der Richtung einer 
starkeren Koordinierung der Verwaltung gehen. Der gemeinsame Nenner aller 
staatlichen Verwaltungsarbeiten ist sehr viel gréffer als man im allgemeinen 
denkt. Mit diesem gemeinsamen Nenner sollte mehr als bisher im Sinne der 
Vereinfachung gearbeitet werden. Es sollte insbesondere jede unndtige organi- 
satorische Zersplitterung der Verwaltung vermieden werden, und es sollten 
nicht fiir jedes Spezialgebiet wieder besondere Verfahrensarten ausgebildet 
werden. Je einheitlicher-eine Verwaltung ist, desto einfacher und billiger 
arbeitet sie. Im ubrigen ist das Prinzip der Subsidiaritat, d.h. der Verlagerung 
der Aufgaben auf bevélkerungsnahe Behérden weitgehend anzuwenden. 


Zum Personalabbau 


Die popularste F orderung ses Mebwlainandiowdiatidadeiens ist stets der Abbau 
vori Behérden und die Verringerung des Personalbestandes. Wie jedoch schon 
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oben ausgefiihrt, muf$ zunachst die sachliche Verwaltungsreform der personellen 
Verwaltungsreform vorangehen. Bei gleichzeitiger Vermehrung der Aufgaben 
mu ein Personalabbau zum Chaos fiihren und insbesondere den der Verwal- 
tung kritisch gegeniiber stehenden Bevélkerungsteil in seiner Kritik bestarken. 
Im Lande Nordrhein-Westfalen ist durch § 8 des Haushaltsgesetzes die Ein- 
sparung jeder 3. Stelle angeordnet worden. Es konnte jedoch bei gleichzeitiger 
Aufgabenvermehrung (Lastenausgleich, Kriegsgefangenenentschadigung, Wie- 
dergutmachung fiir politisch Verfolgte, 13ler Angelegenheiten) ein Anwachsen 
der Gesamtbeschaftigtenstellen nicht verhindert werden. Die anfallende Mehr- 
arbeit konnte nur durch die zusatzliche Bewilligung von Angestelltenstellen 
aufgefangen werden. Bei gleichzeitiger Einsparung jeder 3. Beamtenstelle ver- 
schiebt sich somit die Struktur in dem Bau der Landesbehoérden zu ungunsten 
der Beamten und zugunsten der Angestellten. Diese Entwicklung kann auf die 
Dayer gesehen nicht der Arbeit férderlich sein und nicht im Interesse der 
Offentlichkeit liegen. 


Die organisatorische Uerwaltungsreform mu zweifellos im Rahmen des 
Strebens nach zeitgerechter Verwaltung Untersuchungsgegenstand sein. Inner- 
halb des Landes Nordrhein-Westfalen war die Frage der Beibehaltung der 
Mittelinstanz besonders im Jahre 1952 akut. Als Ergebnis des Streites um das 
Fir und Wider kann festgehalten werden, daf nun alle Beteiligten sich tiber 
die Existenzberechtigung der Mittelinstanz einig geworden sind. Die Zahl und 
die Gréfe der Regierungsbezirke wird zur Zeit noch diskutiert. Die optimale 
Grofe eines Regierungsbezirks hat selbstverstandlich eine Grenze und fiir die 
Aufgabenerfiillung einer staatlichen Mittelinstanz ist es wesentlich, daf ihr 
Bezirk noch tiberblickbar ist und daf auf Grund eigener Ortskenntnisse uber 
jedes Vorkommnis von nicht rein Ortlicher Bedeutung ein klares Bild gewonnen 
werden kann. Bei der Priifung dieser Frage ist man nunmehr schon statt der 
Verringerung der Zahl der Behérden des Regierungsprasidenten von 5 auf 2 
auf eine Vermehrung um einen Regierungsbezirk ,Ruhrgebiet“ gekommen. 


Die organisatorische Verwaltungsreform wird sich wohl noch eine Zeit hin- 
ziehen und bedarf sicher noch in vielen Punkten der Klarung. 


Im tibrigen sieht auch Art. 185 der Bayerischen Verfassung ausdriicklich den 
Bestand bzw. die Wiedererrichtung der sieben rechtsrheinischen Regierungs- 
bezirke vor. 


Zum sogenannten Apparat: 


Keine Einrichtung kann bestehen und erfolgreich wirken ohne einen geord- 
neten Apparat. 


Verwaltung ist Kunst, Spiel und Technik in einem. Eine gute Verwaltung 
halt die Mitte zwischen Dynamik und Improvisation auf der einen, Anwendung 
des Hergebrachten und rationeller, fortschrittlicher Planung auf der anderen 
Seite. Die verniinftigste Losung ist in der nege auf weite Sicht fiir die Ver- 
waltung die bequemste. © 


Eine durchdachte Biiroreform muf den Beamten in die Lage versetzen, seine 
Arbeit ohne gréferen Arbeitsaufwand und Zeitverlust zu erledigen. Die ein- 
fachste Registratur ist die beste. Moderne technische Hilfsmittel beschleunigen 
den Geschaftsablauf. Gesunde Biiroraume erhalten die Arbeitskraft. Das sind 
einige Gesichtspunkte, die der Bekampfung der Biirokratie dienen konnten. Im 
ganzen aber méchte ich sagen, daf cine breite Basis zur Uberwindung der Buro- 
kratie in diesem Resumé gefunden werden konnte: 


Ausgangs- und Endpunkt allen Tuns und Unterlassens innerhalb aller insti- 
tutionellen Einrichtungen ist und bleibt der Mensch. Vornehmste Aufgabe der 
Verwaltung ist, im zeiten- und menschengeschichtlichen Sinne auf den legal 
gesetzten Grundlagen Individual- und Gemeinschaftsinteressen zu pflegen und 
die Harmonisierung des Verhaltnisses zwischen den Menschen zu fordern. 
Rechtsklarung, Rechtspflege, soziale Hilfe sind wirksame Mittel zur Erreichung 
dieses Ziels. Die Verwaltung sollte sein Wahrer der rechts- und sozialgeschicht- 
lichen Kontinuitat und Soliditat, die Entwicklung fordern, dabei eine Haltung 
der Mitte zwischen Wagemut und Bewahrtheit beziehen und das Einzelbegehren 
in das Ideal- und Gesamtbild der Gesellschaft einbauen. Verwaltung ist nicht 
Willensbildung, sondern auf Normen basierende Handlung und Behandlung, 
ausgefiihrt durch Menschen, welche sowohl dem Guten und Niitzlichen dienen 
wollen als auch mangelbeladen sind. 


Auch das Objekt der Verwaltung: der Birger, ist Mensch! Das .verpflichtet. 
Sowohl die Verwaltung, als den Biirger. Erst unter Menschen ist der Mensch 
Mensch. Die Moglichkeiten dieser Erde sind beschrankt. Unreguliert ware der 
Mensch Menschentier. Regelung ist unentbehrlich. Das ist zu bedenken. Vom 
Birger! Dem — wenn.ich so sagen darf, Teilhaber wie Kunden der Verwaltung. 
Er sollte wissen: die Verwaltung ist iibel und niitzlich zugleich, wie das Leben 
Leid und Lust ist. Verwaltung ist auch unausrottbar, weil sie eine — trotz 
allem — bewahrte Organisationsform zur Hege und Pflege menschlichen Zu- 
sammenlebens ist. Die Frontstellung des Biirgers gegen die Verwaltung mag in 
vielen Einzelfallen — das sei freimiitig zugegeben — berechtigt sein, (die 
Menschen sind eben nicht alle Engel wie auch Takt und Verstand auf die 
Menschheit karg vertupft vorkommen), dennoch ist eine absolute Negierung der 
Verwaltung prinzipiell wie praktisch falsch. Die Verwaltung ist Vollstrecker 
des gesetzgeberischen Willens. Der Gesetzgeber schafft und bestimmt Art wie 
Umfang der Verwaltungszustandigkeit. Die Hypertrophie der Gesetze und 
Verwaltungsanordnungen hat aber auch eine Kausalitat, die auger dem Ein- 
zelmenschen liegt. Im wesentlichen ist sie Ausdruck gewaltiger gesellschafts- 
politischer Umwalzungen. Tendentiell starkes Wachstum der Bevélkerung und 
Zunahme des allgemeinen Lebensstandards auf der Grundlage materiell -be- 
schrankter Gegebenheiten und des Zwanges zur Uberwindung innerer und 
auferer Konfliktsmoéglichkeiten erfordern zwangslaufig und weitgehend Regle- 
mentierung der zwischenmenschlichen Beziehungen. Eine Besserung dieses Um- 
oder Ubelstandes ist noch nicht abzusehen. Daher befasse sich der Birger mit 
den ihm auferlegten Regeln. Mancher Streit und Arger zwischen Birger und 
Verwaltung resultiert aus dem mangelnden oder falschen Wissen des Burgers. 


Vermehrung staatsbiirgerlichen, sozialen und rechtlichen Wissens beim Biirger 
bewirkt Verbesserung des Verhaltnisses Biirger und Verwaltung. Auch die Be- 
achtung der Trennungslinien zwischen éffentlichem und privatem Recht wiirde 
das Verhaltnis der Kontrahenten entlasten. Bei weitgehender Billigung der 
Praxis, dennoch: die dffentliche Verwaltung ist keine Rechtsauskunftei fiir nicht- 
offentlich-rechtliche Dinge, ebensowenig Heilgehilfe fiir privat-intime Note. 


Den Mitarbeitern der Verwaltung hingegen ist wiederum eindringlich ins 
Bewuftsein zu rufen: Akten sind Lebenszeugnisse. Sie enthalten — je nachdem 
— Verzagen, Erwartung oder Erfiillung. Sie sind stellvertretend fiir Menschen. 
Dem Menschen zu dienen ist sittliche wie berufliche Pflicht. Darum: Ubt strenge 
Selbstzucht und Selbstkontrolle. Tuet, bannet und gestaltet zugleich! Das Jetzt 
und Spater sind ineinander verwoben! Das Heute bildet die Grundlage des 
Morgen! Daf es gottgefalliger werde, ist aller Auftrag und der Tiefe Sinn 
des Kampfes gegen entseelten Mechanismus, gegen Birokratie! 


Und denen, die Biirokraten im schimpflichen Sinne sind, mochte ich ins 
Stammbuch schreiben: 


Biirokratie ist Infantilismus, Ausdruck geistiger Unreife und Offenbarung gro- 
fen Mangels an sittlichem Ernst und Wert. Sie ist ein Verstofs gegen die allge- 
meine Wiirde des Menschen, ein Ubel, das an den Grundlagen der Gemein- 
schaft zehrt. Biirokratie im negativen Sinne ist eine Pest! Sie zu bekampfen, ist 
ein Anliegen innerhalb und auferhalb der 6ffentlichen Verwaltung. Die Grund- 
lagen fiir gesundes Menschenstreben ruhen in den Herzen und Hirnen, im 
ernsthaften Willen zur Erfillung der gottlichen Gebote. 


Die Mitverantwortung der Birgerschaft 


Oberstadtdirektor Dr. Michaelis 


Die Leitung der Evangelischhen Akademie Rheinland-Westfalen hat mich ge- 
beten, fiir die Diskussion dieses Themas die Einleitung zu geben. Ich glaube 
allerdings nicht, daf& ich mich besonders gut fiir diese Aufgabe eigne, denn ich 
bin meiner Natur nach ein absoluter Praktiker, der nur ungern seine Erfah- 
rungen generalisiert. Ich habe immer das Gefihl, da man in Deutschland viel 
zu friih generalisiert und, wenn man z. B. zwei- oder dreimal dasselbe erlebt 
zu haben glaubt, daraus gleich ein allgemeingiltiges Gesetz ableiten méchte. 
Ich schicke also voraus, daf$ ich, wenn ich hier iiber einige meiner Erfahrungen 


berichte, durchaus nicht der Me:nung bin, daf} daraus allgemeinverbindliche 
Folgerungen gezogen werden kénnten. Ich gebe sie nur als Material, das, wenn 


es gut geht, durch die Diskussion entsprechend bereichert werden kann. 


Meine Erfahrungen in der kommunalen Selbstverwaltung beruhen auf einer 
zweieinhalbjahrigen Tatigkeit als junger Verwaltungsbeamter in der Wei- 
marer Republik in zwei ostdeutschen Landkreisverwaltungen, einer mehr- 
monatigen kommissarischen Biirgermeistertatigkeit in einer Kreisstadt des 
deutschen Ostens ebenfalls in der Weimarer Zeit und auf einer nunmehr nahezu 
zehnjahrigen kommunalen Tatigkeit als Stadtdirektor bzw. Oberstadtdirektor 
in der Stadtverwaltung Recklinghausen. Ich bin also in der Lage, die jetzigen 
Verhaltnisse mit denen in der Zeit vor 1933 aus eigener praktischer Erfahrung 
in etwa zu vergleichen. Dank einer dreimonatigen Studienreise durch die Ver- 
einigten Staaten, die ich vor zwei Jahren auf Einladung der amerikanischen 
Regierung machen konnte, ist mir auch ein Vergleich mit den Verhaltnissen in 
den USA, insbesondere im Staate Kalifornien, mdglich. | 


Am meisten zum heutigen Thema habe ich in der erwahnten kommissarischen 
Biirgermeistertatigkeit gelernt. Wegen langer Erkrankung des Birgermeisters 
wurde ich 1926 auf Antrag des Magistrats vom Regierungsprasidenten in Frank- 
furt a.O. mit. der kommissarischen Verwaltung des Birgermeisteramtes der 
Stadt Friedeberg in der Neumark betraut, einer Kreisstadt von damals 5600 
Einwohnern. Dort herrschte noch die Obersehbarkeit aller Lebensbezichungen, 
die eine absolut individuelle Verwaltung mit Hilfe birgerschaftlicher Mitver- 
antwortung auf breitester Grundlage ermoglichte. Dort habe ich die Magistrats- 
verfassung nach der éstlichen Stadteordnung kennen und aufrichtig bewundern 
gelernt. Ihr geistiger Vater war bekanntlich der Reichsfreiherr vom Stein. 


Auf die Geschichte der Selbstverwaltung in Deutschland brauche ich nicht 


naher einzugehen. Sie ist, wie Sie wissen, uralt und wurzelt letzten Endes im» 


germanischen Volkstum. Ihr Neubegriinder, der Reichsfreiherr vom _ Stein, 


kniipfte ja an uralte Vorbilder an. Meines Erachtens leidet die gesamte Diskus- 
sion uber die Selbstverwaltung an der doppelsinnigen Bedeutung dieses Wortes.. 
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ner Angelegenheiten durch die Gebietskorperschaften und zum anderen die 


ehrenamtliche Mitarbeit von Biirgern in der Verwaltung der 6ffentlichen Ange- 


legenheiten. Wer sich griindlich mit den Schriften des Reichsfreiherrn vom Stein 
beschaftigt hat, kommt zu der Erkenntnis, daf§ es Stein entscheidend auf die 
letztere Bedeutung, d.h. auf die ehrenamtliche Mitarbeit von Birgern in der 
Verwaltung der offentlichen Angelegenheiten ankam. Er und seine Mitarbeiter 
sahen lediglich in der leichter zu tibersehenden Verwaltung der Gebietskorper- 
schaften das geeignetste Feld fiir die ehrenamtliche Mitarbeit des Biirgers. Stein 
wollte aber sogar, daf$§ in den Regierungen im Sinne unserer Bezirksregierun- 
gen ehrenamtliche Mitglieder mitarbeiten sollten. Ein Versuch, der in Ost- 
preufien gemacht wurde, aber mifgliickte. 


Die tatsachliche Entwicklung ist aber so gelaufen, daf sich die Selbstverwal- 
tung im Sinne der Verwaltung eigener Angelegenheiten durch die Gebietskor- 
perschaften machtvoll ausgebaut hat, wahrend die ehrenamtliche Mitarbeit der 
Birger damit nicht Schritt gehalten hat. Das Berufsbeamtentum hat auch die 
Selbstverwaltung der Gebietskérperschaften erobert. Das liegt aber m. E. nicht 
so sehr an einem unwiderstehlichen Machtdrang des Beamtentums, als an der 
Macht der Verhaltnisse, die iiberall komplizierter geworden sind und den haupt- 
beruflichen Spezialisten als Bearbeiter verlangen. Genau die gleiche Entwicklung 
beobachten wir auch in anderen Landern, insbesondere auch in den Vereinigten 
Staaten. Das sich dort mehr und mehr ausbreitende City-Manager-System, das 
etwa dem Gemeindedirektorensystem in der britischen Zone entspricht, bedeu- 
tet nicht etwa wie bei uns den Versuch einer Zutiickdrangung des Berufsbeam- 
tentums (wobei man das Wort Berufsbeamtentum in USA allerdings nur cum 
grano salis verwenden kann), sondern im Gegenteil das Vordringen des haupt- 
beruflichen Fachmannes in die bisher voéllig ehrenamtlich verwaltete Gemeinde. 
Auch in der privaten Wirtschaft ist die Biirokratie im standigen Fortschreiten. 


Das staatspolitische Ziel seiner Reformen hat Stein in seiner beriihmten Nas- 
sauer Denkschrift wie folgt umrissen: ,Belebung des Gemein-Geistes und Bir- 
gersinnes, die Benutzung der schlafenden und falschgeleiteten Krafte und der 
zerstreut liegenden Kenntnisse, der Einklang zwischen dem Geist der Nation, 
ihren Ansichten und Bediirfnissén, und denen der Staatsbehorden, die Wieder- 
belebung der Gefiihle fiir Vaterland, Selbstandigkeit und National-Ehre — ein 
lebendiger feststrebender, schaffender Geist an Stelle von Formenkram und 
Dienst-Mechanismen, ein aus der Fille der Natur genommener Reichtum von 
Ansichten und Gefiihlen*, und sein Gehilfe I. G. Frey in seiner groRen Denk- 
schrift tiber die Stadteordnung: ,Es ist kein Akt der Giite, sondern der Gerech- 
tigkeit, der Birgerschaft die usurpierten Rechte wieder zu geben, ihr die Ver- 
waltung ihres Privateigentums und saémtlicher Kommunalangelegenheiten nach 
einem wohlgeordneten Plan selbst zu iiberlassen, die Teilnahme an den 6ffent- 
- lichen Geschaften und mit dieser das Interesse am Gemeinwohl zu wecken und 
dadurch die Liebe zum Vaterland und jene warme Anhanglichkeit an den Vater 
_desselben zu fesseln, die fiir Birgertum und Staaten gleich begliickend ist.“ 


Die staatspolitischen Motive, die fiir den Reichsfreiherrn vom Stein und seine 
Freunde mafgebend waren, die verantwortliche Mitarbeit der Birger zu mobi- 
lisieren, sind aber heute noch genau so zwingend wie damals. Ohne eine Mit- 
arbeit des Biirgers arbeitet die Birrokratie auf die Dauer im luftleeren Raum. 
Wie sieht es aber nun tatsachlich mit der Mitarbeit der Biirgerschaft in ihren eige- 
nen Angelegenheiten aus? Nach meinen Erfahrungen durchaus nicht gut, kaum so 
gut, jedenfalls nicht besser als vor 1933. Die Mitarbeit der Biirgerschaft erschopft 
sich im wesentlichen in der alle 4 Jahre stattfindenden Kommunalwahl, wo nach 
Parteien die vorschriftsmafige Anzahl von Ratsmitgliedern gewablt wird, von 
deren Persénlichkeit ‘die Wahler — jedenfalls in gréferen Gemeinden — nur 
einen ziemlich unbestimmten Begriff haben. Im Wahlkampf treten haufig Red- 
ner von der Landes- und Bundesebene auf, die den 6rtlichen Kandidaten vor- 
stellen sollen, ohne ihn natiirlich wirklich seinen Wahlern bekannt machen zu 
kénnen. Und dieser Rat amtiert dann, ziemlich unbehelligt von der Burger- 
schaft, 4 Jahre und wird im allgemeinen, wenn nicht etwas ganz Besonderes 
vorgekommen ist, mit Schwankungen, die sich aus der Verschiebung der Partei- 
verhaltnisse ergeben, wiedergewahlt. Die Zusammensetzung der Wahlerschaft 


nach Berufen und Wohnsitz innerhalb der Gemeinde kommt in dem Ergebnis 
nur unzureichend zum Ausdruck. 


Gut und im allgemeinen erfreulich ist nach meinen Erfahrungen in allen 
Parteien die Mitarbeit der Angehorigen der Arbeiterschaft. Fiir sie ist die Zu- 
gehorigkeit zum Rat ein erstrebenswertes Ziel. Hier fehlt es auch nicht an talen- 
tiertem Nachwuchs. Dagegen halten sich nach meinen Beobachtungen weite 
Kreise des Biirgertums im engeren Sifne, und zwar gerade solche, die wirt- 
schaftlich und kulturell bedeutungsvoll sind, ihrer passiven Wahl bewuft fern. 
Sie scheuen einmal die mit der politischen Arbeit verbundenen Unbequemlich- 
keiten und Unannehmlichkeiten (z. B. Verlust. von Kunden) und lehnen es auf 
Grund tatsachlich oder angeblich gemachter Erfahrungen ab, tiberhaupt einer 
Partei beizutreten. Andererseits weigern sich die Parteien, Persdnlichkeiten auf- 
zustellen, die sich nicht ihrer Partei anschliefSen. Die politische Fiihrung des 
Burgertums im engeren Sinne liegt meist in den Handen der ,alten Politiker“ 
mit den Erfahrungen aus der Zeit bis 1933. War es nach 1945 anfangs ein 
Vorteil, da diese Erfahrungen zur Verfiigung standen, so kann das, da merk- 
wurdigerweise viele Menschen mit zunehmendem Alter nicht demokratischer 


werden, allmahlich zur Erstarrung fiihren, und um die Nachwuchsfrage ist es 
dann leider nicht gut bestellt. “ 


Ein praktisches Hindernis fiir die Mitarbeit sind fiir viele Burger allerdings 
ihre beruflichen und finanziellen Verhaltnisse, die es ihnen nicht gestatten, Zeit 
in dem erforderlichen Ausmaf fiir die dffentlichen Aufgaben zu opfern. Diese 
Frage ist deshalb so schwer zu lésen, weil eine entsprechende Entschadigung. 
durch die Gemeinde den Charakter der Ehrenamtlichkeit zum mindesten in den 


Augen des Publikums aushohlit. Ein Problem, das ich selbst im reichen Amerika 
beobachtet habe. _ 
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Von der Moglichkeit des § 42 Abs. 2 der Gemeindeordnung, die Ausschiisse 
um sachkundige Birger zu erweitern, wird auch nur im Rahmen der Parteien 
Gebrauch gemacht. Es werden nur solche sachkundigen Birger bestellt, die sich 
einer Partei angeschlossen haben. Das ist vom Standpunkt der Parteien viel- 
leicht verstandlich, fiihrt aber tatsachlich, jedenfalls nach meinen Erfahrungen, 
dazu, daf} sehr wertvolle sachkundige Krafte fiir die Mitarbeit in der Selbst- 
verwaltung brachliegen. . 


§ 7 der Gemeindeordnung von Nordrhein-Westfalen besagt: ,Die Verwal- 
tung der Gemeinden wird ausschlieSlich durch den Willen der Biurgerschaft 
bestimmt. Die Burgerschaft wird durch den Rat vertreten.“ Das Gesetz gekla- 
riert also die totale Selbstverwaltung der Biirgerschaft. Die tatsachlichen Ver- 
haltnisse entsprechen aber nach meinen Erfahrungen, wie dargelegt, keineswegs 
dieser Rechtslage. 


In dem Buch des geistvollen italienischen Historikers Guglielmo Ferrero iiber 
die ,Macht“ (Bern 1944, S. 289 ff.), das ich kirzlich las, weist dieser an dem 
Beispiel der grofen franzésischen Revolution nach, da von Natur aus die 
grofe Masse der Bevélkerung die Volkssouveranitat gar nicht wiinscht: 


»Damit die Demokratie legitim werde, mu die Volkssouveranitat leben- 
dige Wirklichkeit sein, und damit sie lebendige Wirklichkeit sei, muf die 
Gruppe, in der sie sich inkarniert, ihrer Aufgabe bewuft und ihren Mit- 
teln und Moglichkeiten entsprechend tatig sein. Wenn die Demokratie zum 
allgemeinen Wahlrecht fiihrt, dann ist es die gesamte Masse, die die Sou- 
veranitat annehmen und ausiben lernen muf, soweit das notig ist, damit 
die Volkssouveranitat keine Fiktion mehr sei. Doch die Schwierigkeit, das 
Volk zur Austbung der Souveranitat zu erziehen, wachst mit seiner Masse. 
Je mehr ihr Gewicht wachst, desto passiver sind die menschlichen Massen, 
desto schwerer lasten sie auf sich selbst, und je massiger das souverane 
Volk ist, desto schwerer ist es fur die Minderheit, die ihm die Macht ge- 
geben hat, es aus seiner Passivitat aufzuriitteln und aus ihm einen tatigen 
Souveran zu machen, desto gréfer ist der Bedarf an Mittelsmannern, die 
die Masse unter sich aufteilen, um sie zu organisieren, sie in Bewegung zu 
bringen, sie aufzuklaren. Das ist die Aufgabe der Parteien, die ihrerseits 
zu notwendigen Organen der Volkssouveranitat werden.“ 


Gelingt es nicht, das Vakuum zwischen dem gesetzlich vorausgesetzten Zu- 
stand und der Wirklichkeit auszufiillen, drangen sich unberufene, das Gegen- 
teil bezweckende Krafte ein, im Falle der franzésischen Revolution das ,,Direc- 
torium“ und Napoleon. 


Ich glaube, daf} die Gedanken Ferreros grundsatzlich richtig und bis zu einem 
gewissen Grad auch auf die Verhaltnisse in unseren Gemeinden anwendbar 
sind. Unsere nordrhein-westfalische Gemeindeordnung hat der Biirgerschaft 
mehr Rechte gegeben, als die Masse der Burger haben oder jedenfalls hand- 
haben will, und es bedarf einer intensiven Erziehungsarbeit, um das Vakuum 
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zwischen Gesetz und Wirklichkeit auszufullen. Obrigens ist auch die gesetzliche 
Regelung der Bezichungen zwischen Rat und Verwaltung z. Z. zum grofen Teil 
Fiktion. Aber iiber diese Thema, das allein cimen Vortrag fillen konnte, soll 
hier nicht gesprochen werden. Ich bin der Meinung, daf an dieser lebenswichti- 
gen Aufgabe — Erziehung der Bargerschaft zum Gebrauch ihrer Rechte — nicht 
nur die Parteien, sondern auch die Verwaltung mitarbeiten und nicht etwa auf 
die verhangnisvolle Idee kommen sollte, sich als ,Directorium“ in dieses 
Vakuum einzudrangen. Nach meinen Beobachtungen steht die Beamtenschaft, 
und zwar gerade des mittleren und gehobenen- Dienstes, der Mitarbeit der Bir- 
ger yelfach skeptisch gegeniiber. Man empfindet die vielen Sitzungen als 
unnutze Unterbrechung der eigentlich wesentlichen Spezialistenarbeit. Und doch 
ist die Durchfihrung solcher Beratungen eine Aufgabe, der sich auch die Beam- 
ten mit vollem Ernst widmen sollten; denn-es ist durchaus erfreulich, zu beob- 
achten, wie die chrenamtlichen Mitglieder der Ausschisse sich in ihre Aufgabe 
einarbeiten und nach und nach auch die wesentlichen Fachkenntnisse sich aneig- 
nen. Ich persénlich muf sagen, da& ich von einem sachlichen Meinungsaustausch 
mit ihnen sehr viel fir meine Arbeit habe. 


Das z. Z. zwischen dem gesetzlich gewiinschten Zustand und der Wirklichkeit 
bestehende Vakuum kann nur dadurch ausgefillt werden, da man das Inter- 
esse der Birgerschaft an den Gemeindeangelegenheiten verstarkt. Wie kann 
das geschchen? Nach meinen Erfahrungen erwacht der Gemeingeist sofort, 
wenn man ein spezielles eigenes Interesse der Burger ankniipfen kann. Dieses 
braucht durchaus kein rein egoistisches Interesse zu sein, sondern auch ein Inter- 
esse hdherer Art. So herrscht z. B. bei uns ein ziemlich reges, wenn auch im 
ortlichen Umfang beschranktes Gemeininteresse in den sogenannten Verkehrs- 
und Verschonerungsvereinen, die sich in den verschiedenen Ortsteilen — im 
ganzen 9 bei 120000 Einwohnern — gebildet haben und geradezu mit Leiden- 
schaft fir die Interessen der einzelnen Ortsteile kampfen. So entstehen doch 
auch in GroSgemeinden kleinere Bezirke, in denen die Lebensverhiltnisse wie- 
der ttberschaubar werden. Es ist dies der Nachbarschaftsgedanke. Die Versamm- 
lungen dieser Ortsvereine sind gut besucht, und es wird dort lebhaft diskutiert, 
wenn auch manchmal mit etwas einseitiger Tendenz. Es besteht zwar die Gefahr 
der reinen Kirchturmpolitik, aber doch immerhin der Beginn eines Gemein- 
geistes. Unser Oberbirgermeister ist auf die gute Idee gekommen, die Vorsit- 
zenden der verschiedenen 6rtlichen Verkehrs- und Verschénerungsvereine ecin- 
mal-im Monat zu einer Konferenz mit der Verwaltung zu vereinen. Dadurch 
ist es méglich geworden, die Sonderinteressen der Ortsteile aufeinander abzu- 
stimmen und in einem vertretbaren Rahmen zu halten. 


Ein anderer Gemeingeist entwickelt sich auf verschiedenen Gebieten unter 
Ankniipfung an personliche Liebhabereien, z. B. im Rahmen der Sportvereine, 
der Tierzuchtvereine und Kleingartenvereine, der musischen Vereine usw., die 
Freiwillige Feuerwehr, das Rote Kreuz und die Schulpflegschaften nicht zu ver- 
gessen. Im Rahmen dieser Vereine und Organisationen bringen viele Birger 


erhebliche Opfer an Zeit und Geld, die vorlaufig gar nicht auf die Idee kamen, 
daf§ sie etwas Ahnliches auch fiir die Gesamtgemeinde leisten konnten. 


Auf seiner vorjahrigen Ansprache bei den Ruhr-Festspielen in Recklinghau- 
sen hat Bundesprasident Professor Heuss auf diesen Tatbestand aufmerksam 
gemacht und uns aufgefordert, diesen Dingen unsere liebevolle Unterstiitzung 
zu widmen. Tatsachlich schlummern in all diesen Bewegungen Krafte, die den 
Birger tiber seine rein egoistischen, materiellen Interessen hinausheben. Auf der 
einen Seite sind diese Sonderbestrebungen fiir unsere Absichten sicher zunachst 
nicht giinstig, weil sie den sowieso nur gering vorhandenen Gemeingeist fiir 
ihre speziellen Zwecke absorbieren. Richtig angefaft, ist es aber durchaus még- 
lich, diese Bestrebungen auch unmittelbar fiir die Gemeinde nutzbar zu machen, 
indem man ihnen bestimmte praktische Aufgaben tbertragt, z.B. durch Bil- 
dung von Forderervereinen fiir die verschiedenen Kultureinrichtungen der Stadt. 
Auch tauchen im Rahmen dieser verschiedenen Bestrebungen dann und wann 
Krafte auf, die die Fahigkeit und Neigung zur Behandlung allgemeiner Ange- 
legenheiten verraten, und die sollte man auch fiir die Angelegenheiten der 
politischen Gemeinde interessieren. Dies ist in erster Linie die Aufgabe der 
Parteien, die aber bei der Heranziehung dieser Krafte nicht so doktrinar ver-. 
fahren sollten, wie das z. Z. meist der Fall ist. 


Grundsatzlich mu einmal festgestellt werden, da bei der Verwaltung der 
Gemeinde die Parteidogmen nur sehr selten zum Zuge kommen. Uberwiegend 
handelt es sich doch um ganz praktische Dinge, die nach dem gesunden Men- 
schenverstand entschieden werden miissen. Die grofsen, grundsatzlichen Fragen 
wie Mitbestimmungsrecht, Konfessionsschule oder gar Wehrdienst usw. werden 
ja in der Gemeindeverwaltung gar nicht ausgetragen, sondern auf Landes- und 
Bundesebene. Infolgedessen sollte die Parteidisziplin nicht zu straff gehandhabt 
und von cinem Fraktionszwang mdglichst abgesehen werden; denn das schreckt 
nadf meinen Erfahrungen die Jugend von der Mitarbeit in den Rathausfrak- 
tionen ab. Unsere parteigebundenen Fraktionen in den Stadtparlamenten sehen 
ihre Aufgabe nach meinen Erfahrungen noch viel zu sehr. unter machtpolitischen 
Gesichtspunkten, statt sich mehr als Treuhander des Ganzen zu fihlen. Diese 
Einstellung schreckt nach meinen Beobachtungen viele gutgesinnte Birger von 
der Mitarbeit in der gemeindlichen Selbstverwaltung ab. Es sotlte mehr wirk- 
liche Freundschaften von Fraktion zu Fraktion geben, wie sie auf dem Boden 
der Evangelischen Akademie ja selbstverstandlich sind. Hier sehe ich eine Auf- 
gabe der Christengemeinde zum Nutzen der Biirgergemeinde: Auch im politi- 
schen Gegner den Mitchristen sehen lehren. Und dann méglichst viel Humor, 
denn im Rathaus werden selten tragische Fragen behandelt. Stattdessen kann 
man beobachten, daf$§ die Rathausfraktionen Bundestag und Landtag spielen 
wollen. Dabei wird tibersehen, daf der Rat der Gemeinde grundsatzlich andere, 
und zwar funktionell weitergehende Funktionen hat als Bundestag oder Land- 
tag. Denn er ist ja, wenigstens in: Nordrhein- Westfalen, nicht nur Legislativ- 
und Kontrollorgan, sondern auch Exekutive der Gemeinde zugleich. Ob diese 
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Regelung glicklich ist und der Wirklichkeit entspricht oder mehr oder weniger 
Fiktion gcblieben ist, soll hier nicht erértert werden. 


Ich méchte auch die Worte des Herrn Innenministers von der letzten 
Chance der Selbstverwaltung* nicht so auffassen, daf er in der in der derzeiti- 
gen nordrhein-westfalischhen Gemeindeordnung statuierten Form die einzig 
mégliche Form der Organisation birgerschaftlicher Mitverantwortung erblickt, 
sondern auch in den verschiedenen anderen Formen, die z. Z in der Bundes- 
republik vertreten -sind. Jedenfalls fiihrt die Nichtbeachtung des bestehenden 
Gesetzes zu gefahrlichen Widerspriichen. Ich halte insbesondere die Obertragung 
des Gegensatzes .Hie regierende Partei — dort Opposition“ in die Gemeinde- 
rate mit der totalen Funktion dieser Rate nicht fiir vereinbar, da sich eine 
grundsatzliche Opposition allenfalls mit den legislativen und kontrollierenden 
Funktionen, aber nicht mit der Funktion des Rates als Exekutive vertragt. Diese 
Meinung des Juristen wird, wie ich sehe, vom schlichten Durchschnittsburger 
geteilt. Man halte also die Parteipolitik so weit als méglich aus dem Rathaus 
heraus, ankniipfend an das heute morgen gehdrte Bibelwort (1. Korinther 7. 
29 ff): Im Rathaus sollte man seine Partei haben, als hatte man sie nicht. Die 
Zufriedenheit der Bevélkerung mit dem Rat und die Bereitwilligkeit zur Mit- 
arbeit kann dadurch nur zunehmen. Vielleicht gelingt es auf die Dauer sogar, 
Partei- und Konfessionszugehérigkeit als Hauptfaktoren bei der Stellenbeset- 
zung hinter dem Faktor der Eignung zuriicktreten zu lassen. Aber das ist wohl 
zu schon, um wahr zu werden. Die parteipolitische Zuriickhaltung im Rathaus 
liegt ibrigens auch im wohlverstandenen [nteresse der Politiker selbst. Ich habe 
schon tichtige Politiker auf Landes- und Bundesebene tiber ihre kommunalpoli- 
tischen Fehler unnotig stirzen sehen. 


Daf die Entparteipolitisierung der Kommunalpolitik nicht Utopie, sondern 
durchaus reale Wirklichkeit sein kann, habe ich auf meiner Reise durch die Ver- 
cinigten Staaten gelernt. Im Westen, vor allem im Staate Kalifornien, konnte 
ich feststellen, da& die Parteipolitik in den Selbstverwaltungskérperschaften der 
Kommunalverbande keine Rolle spielt. Die beiden grofen Parteien, Republi- 
kaner und Demokraten, zeigen fiir die Kommunalpolitik kein Interesse. Die 
Mitglieder der Rate werden daher nicht nach parteipolitischen Gesichtspunkten, 
sondern cher nach ortlichen ausgewahlt, so daf moglichst jeder Stadtteil ver- 
treten ist. Das Amt cines Ratsmitglieds in City und County wird im allgemei- 
nen nicht angestrebt und erkampft, sondern mehr als ehrenvolle Last, etwa wie 
das eines Vormunds oder Geschworenen, empfunden. Dies scheint allerdings 
im Osten der Vereinigten Staaten, vor allem in den Riesenstidten New York, 
Chicago usw., anders zu sein, wo die sogenannten Parteimaschinen die Kandi- 
daten auch fir die Kommunalwahlen bestimmen. Daf das nicht zum Segen 
dieser Stadte gereicht, ist ja bekannt. 

Auffallend stark sind nicht nur in Kalifornien, sondern ganz allgemein in 
den Vereinigten Staaten die dauernden Einwirkungsméglichkeiten der Wahler 


~ oder der Steuerzahler, wie sie dort gern genannt werden, auf die Verwaltung. . 


Die Wahler kommen auch auferhalb der Wahl jederzeit zu Gehor. Die wich- 
tigsten Entscheidungen werden nicht durch den Rat, sondern durch die Wahler 
selbst in Abstimmungen getroffen. Zum Beispiel wird iiber die Gemeindever- 
fassung abgestimmt. Jeder Steuerzahler hat Anspruch auf ein Exemplar des 
Entwurfs der Haushaltssatzung. Er hat ferner Anspruch, in besonderen Sitzun- 
gen unter Zuziehung der zustandigen Beamten dazu gehért zu werden. Das 
glejche gilt fiir Wirtschafts- und Bebauungsplane. Eine Anleihe durch Ausgabe 
von Bonds — Schuldverschreibungen — muf durch die Wahler mit 2/s Mehrheit 
genchmigt werden. Ebenso bestimmen die Wahler, ob ein Distrikt, das ist ein 
Zweckverband fiir eine spezielle Aufgabe, gebildet werden soll oder nicht. 
Gelegentlich der Prasidentenwahl am 4. November 1952, die ich miterlebte, 
muften die Wahler der County von Los Angeles iiber 21 Gesetzesvorlagen und 
andere Fragen abstimmen. Die Erklarung des etwa 1 Meter langen Stimmzettels 
machte ein ganzes Buch aus. Ich firchte allerdings, daf§ damit die Intelligenz 
und das Interesse der Wahler doch tberschatzt waren, wie ich iiberhaupt dieser 
viel zu umstandlichen Form der unmittelbaren Mitwirkung der Biirger an der 
Verwaltung nicht das Wort reden mochte. 


Die Wahler bzw. Steuerzahler bedienen sich der Verwaltung gegeniiber gewis- 
ser Organisationen, wie der Liga der weiblichen Wahler, der Steuerzahlerver- 
einigung, der Citizen Union usw. Diese Organisationen sind wichtige Elemente 
der dffentlichen Meinungsbildung. Sie arbeiten nicht nur kritisch, sondern auch 
durchaus positiv mit. So ibernimmt es z. B. die Steuerzahlervereinigung, steuer- 


liche Belastungen, von deren Unvermeidlichkeit sie sich iiberzeugt hat, vor 


ihren Mitgliedern zu verteidigen. 


Uber das Wahl- und Abstimmungsrecht hinaus hat ferner jeder Biirger in 
jeder Sitzung des Rates und der Ausschiisse Anspruch auf Gehor. Im Beratungs- 
zimmer nehmen die Sitzplatze fir die Biirger den groften Raum ein. Fir sie 
ist ein besonderes Rednerpult und Lautsprecheranlage aufgestellt. Hiervon 
wird, wie ich mich selbst iiberzeugen konnte, ein durchaus zweckmafiger und 
disziplinierter Gebrauch gemacht. In einer Sitzung des Rates der City of Los 
Angeles, der ich anwohnte, kam unter vielen anderen Punkten auch der Ausbau 
einer Strafe zur Verhandlung. Auf die Frage des Vorsitzenden, ob hierzu 
jemand etwas zu bemerken habe, erhob sich eine recht gut aussehende junge 
Frau, trat an den Lautsprecher, nannte Namen und Wohnung und erhob in 
einer sehr bestimmten, aber durchaus sachlichen Weise Protest gegen den nach 
ihrer Meinung minderwertig geplanten Ausbau dieser Strafe. Bei ihrem Zuzug 
habe ihr der zustandige Beamte etwas Besseres zugesagt. Entweder miisse diese 
Zusage erfillt werden, oder sie verlange ihre Beitrage zuriick. Mehrere eben- 
falls anwesende Anlieger schlossen sich ihr an. Das Ratsmitglied, das Vorsit- 
zender des Bauausschusses war, widersprach. Der Rat beschlo& aber, die Sache 
zuriickzustellen und zu untersuchen. | ? 


Noch auffallender fiir uns Deutsche ging es in einer Sitzung des Board of 
Supervisors der County of Los Angeles zu. Mitten in der ziemlich einténigen 


Verhandlung Offneten sich die Tiiren, und es waar, aN annahernd 100 Manner, 
Frauen und Kinder herein, wobei die Kinder in‘ ziemlich ungenierter Weise 
larmten und spielten, wie das in Amerika so ablich ist. Keiner der Supervisors 
nahm auch nur Notiz davon, sondern die Beratung ging ruhig weiter. Schlief- 
lich kam der kritische Punkt: Genehmigung einer neuen Fabrik. Die meisten 
der Zuhérer waren Anlieger, die ebenfalls wieder durch’ cine junge Frau in 
einer pathetischen Rede im Interesse der Gesundheit ihrer Kinder dagegen pro- 
testierten. Pressefotografen stiirzten herein, um die junge Frau im Bild festzu- 
halten. Der Anwalt der antragstellenden Industriegesellschaft sowie ein Ver-— 
treter des Bauamts wurden gehort. Sie legten dar, da& geniigend Vorsorge gege.. 
etwaige Belastigungen getroffen sei. SchlieBlich stimmten die Supervisors ab, 
und die Mehrheit war fiir die Genehmigung der Fabrik, also gegen den Protest 


der Anlieger. Ich dachte, nun wirde sich ein noch groSerer Larm erheben. Das 
war aber nicht der Fall, sondern alle gingen ganz zufrieden nach Hause. 


Ich hatte den Eindruck, und es wurde mir auch von den amerikanischen Kol- 
legen bestatigt, daf& cine solche unmittelbare Anhorung der Burger ein sehr 
gutes Ventil fir jede Unzufriedenheit darstellt und die Atmosphare entgiftet. 
Wie mir versichert wurde, machen die amerikanischen Burger von ihrem Recht 
keinen tbertriebenen Gebrauch, der die Arbeit von Rat und Verwaltung lahm- 
legen konnte. In der Regel begniigen sic sich mit dem Bewuftsein ihres Rechts. 
Der nachtraglichen Kritik an Mafinahmen des Rates und der Verwaltung steht 
dann der Einwand entgegen. warum man sich nicht vorher gemeldet habe, 
wozu ja Gelegenheit geboten war. Ich frage mich, ob man nicht auch bei uns, 
wo eine derartige allgemeine Anhorung der Birger in den Ratssitzungen gesetz- 
lich nicht vorgesehen ist und vermutlich auch nicht fruchtbar durchgefuhrt wer- 
den konnte, in anderer Weise einen Ersatz schaffen konnte, z. B. so, da& vor 
jeder Sitzung des Rates nach Verdffentlichung der Tagesordnung die Fraktions- 
fuhrer zusammen mit dem Oberbirgermeister und der Verwaltung sich dem 
Publikum in cinem Gffentlichen Anhérungstermin zur Verfiigung stellen, um 
Einwendungen und Wiunsche der Birger zu den verschiedenen Punkten der 
Tagesordnung anzuhéren und evtl. bei der folgenden Sitzung der Stadtvertre- 
tung zu beriicksichtigen. Ich glaube, da& diese zusatzliche Muihe zur Herstellung 
des Vertrauens der Birger zu Rat und Verwaltung beitragen und sich somit 
lohnen kénnte. Dieser Vorschlag ist das Ergebnis cines langeren Gedanken- 
austausches, den ich mit Mr. Ridley, dem erfahrenen und auch mit den deutschen 
Verhaltnissen vertrauten Direktor der International City Manager Vereinigung 
in Chikago, hatte. Meine Anregung hat aber beim Rat der Stadt bisher -kein 
Interesse gefunden. Man beobachtet im Rat cher die Tendenz, die durch die 
Wahl erhaltenen Rechte sich im keimer Weise, auch nicht von den Wahlern 
selbst, beschranken zu lassen. 


_ Ich bim auch der Meinung, da&, jedenfalls soweit ich das sehe, von den dffent- 
lichen Ratssitzungen nicht genigend Gebrauch gemacht wird. Meist werden alle 
Fragen in den Ausschiissen so weit gefordert, da8 der Beschluf im Rat dann, 


von Ausnahmen abgesehen, mehr oder weniger eine Formsache ist, und der 
ganze Ablauf der Ratssitzung etwas Gestelltes hat. Ich bin allmahlich zu der 
Uberzeugung gekommen, daf es besser, wenn auch weniger bequem ware, mehr 
in der 6ffentlichen Sitzung zu diskutieren, um diese Sitzungen fiir die Offent- 
lichkeit interessanter zu machen und den Biirgern Gelegenheit zu geben, ihre 
gewahlten Vertreter und deren Auffassung zu einzelnen Fragen kennenzuler- 
nen. Nur so, ist es méglich, Wahlfehlentscheidungen bei kiinftigen Wahlen zu 
berichtigen. Vielleicht bekommt der eine oder andere Zuhérer Lust, an der doch 
wirklich interessanten kommunalen Arbeit sich selbst aktiv zu beteiligen. 


Dies gilt besonders fiir die Jugend. Die Abschlufklassen der Volksschulen, 
die alteren Klassen der héheren Schulen und der Berufsschulen sollten regel- 
maig Gelegenheit haben, die Ratssitzungen mitzuerleben. Durch Kurse bis zu 
gespielten Ratssitzungen sollte das so geweckte Interesse vertieft werden. Dies 
ist eine wichtige Aufgabe auch der Volkshochschule und der verschiedenen 
Jugendorganisationen. Rat und Verwaltung sollten ihnen dabei mit Rat und 


Tat zur Seite stehen. So kénnte auf lange Sicht die schwierige Nachwudhsfrage 
gelést oder doch wenigstens erleichtert werden. 


Ein sehr wichtiger Faktor fiir die Intensivierung der Mitarbeit der Bevolke- 
rung an den kommunalen Fragen ist selbstverstandlich die Presse. Auch auf 
diesem Gebiet sind die bestehenden Verhaltnisse nicht durchweg ideal. Die — 
Kommunalpolitik wird ja im wesentlichen im lokalen Teil der Zeitungen abge- 
handelt, ein Gegenstand, der meist den jiingeren Mitgliedern der Redaktionen 
als Aufgabengebiet zugeteilt wird, und diese sind nun verstandlicherweise oft 
mehr durch Angriffslust und Brillanz als durch Sachverstandnis ausgezeichnet. 
Die Jagd nach der Sensation ist ihnen oft wichtiger als eine gediegene Unter- 
richtung der Leser. Auch wechseln diese jiingeren Mitarbeiter nach meiner 
Erfahrung leider nur zu oft ihre Positionen, und es muf sich wieder ein neuer 
in das Aufgabengebiet und die ortlichen Verhaltnisse einarbeiten. Haufig meint 
dann ein solcher ,neuer Besen“, durch temperamentvolle Angriffe auf die Stadt- 
verwaltung am ehesten die Herzen seiner Leser erobern zu koénnen. Nach mei- 
nen Erfahrungen ist das allerdings ein Trugschluf. Der Birger betrachtet es 
zwar als sein Grundrecht, iiber die Stadtverwaltung zu meckern. Mal tut sie 
zuviel, mal zuwenig usw. Das gehort mit zu seiner Nervenentspannung. Er 
liebt es aber gar nicht, wenn andere, zumal Fremde, und selbst sein Heimat- 
blatt das gleiche tun. Jedenfalls fihrten wiederholte derartige Attacken dersel- 
ben Zeitung in Recklinghausen stets zu dem, was eine Zeitung am meisten 
scheut, zu Abbestellungen. Dieser Regulator bringt alles wieder ins rechte Gleis. 
Eine wirklich fundierte Kritik und kritische Hinweise sind selbstverstandlich fiir 
jeden BehGrdenleiter auferst wertvoll und sollten von ihm ermutigt werden. 
Einen eifrigen, zuverlassigen Lokalreporter sollte man hegen und pflegen und 
mit allem nur denkbaren Material versehen. Er ist ein sicherer Weg zum Her- 
zen der Birger. Ich staune immer, mit welcher Intensitat die Zeitungen ein- 


schlieBlich der Lokalnachrichten gelesen werden. Auch die Leserbriefe, soweit 
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sie nicht etwa, was auch wohl vorkommen soll, von der Redaktion bestellt sind, 
sind eine Fundgrube fiir den Kommunalbeamten und -politiker, an der er nicht 
vorubergehen sollte. 


Nun noch etwas zum Thema ,Christengemeinde und Birgergemeinde” : 


Unsere Rathausfraktionen stehen von jeher auf dem Standpunkt, den Kirchen 
so viel zu iiberlassen als irgend méglich: Krankenhauser, Kindergarten, Alters- 
heime sowie die Sozialfiirsorge den karitativen Verbanden. Die Biirgergemeinde 
beschrankt sich auf eine finanzielle Bezuschussung dieser Arbeiten und fahrt gut 
dabei. Reibungen finden unter diesen Umstanden kaum statt, allerdings auch 
keine Spannungen, die belebend wirken kénnen. 


Ich habe lediglich den Wunsch, daf§ die Christengemeinde sich auch die 
Anliegen der Biirgergemeinde, mehr als das bisher manchmal der Fall ist, an 
ihr Herz nehmen und die Mitverantwortung gerade auch der Christen in der 
Birgergemeinde als Gegenstand christlicher Verantwortung in der Christen- 
gemeinde lebendig machen moge. 
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